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Remissvar — Fdrslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Inledning

MTR som en viktig aktdr inom den svenska jarnvagen vill ta mojligheten att [amna sitt
remissvar pa Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018 — 2029. MTR &r medlem i
Branschforeningen Tagoperatorerna (BTO) och har aven medverkat i och star bakom de
synpunkter som ldmnats i det gemensamma remissvaret som har lamnats in av BTO. MTR vill
utover det ta mojligheten att betona nagra saker som ar viktiga utifran vart perspektiv.

MTR &r en av varldens storsta jarnvagsoperatorer med verksamheter i Hongkong, évriga Kina,
Australien och i Europa i England och i Norden. MTR transporterar dagligen ca 11 miljoner
resendrer. | Hongkong har MTR ansvaret for hela tunnelbanan som omfattar allt inom
trafikdriften, underhall och forvaltning av infrastrukturen inklusive stationer och utbyggnader av
systemet. MTR har dven ansvarat for ny- och tillbyggnad av manga fastigheter kring stationerna
sasom depaer, kommersiella fastigheter, bostader och kontor.

MTR ar for narvarande operator for bade Stockholms tunnelbana och pendeltag pa uppdrag av
Trafikforvaltningen i Stockholms lans landsting. Bada dessa uppdrag innefattar aven underhall
av fordon. MTR bedriver kommersiell tagtrafik pa strackan Stockholm — Goteborg under
affarsnamnet MTR Express. Var affar ar darmed i allra hogsta grad beroende av de
forutsattningar som ges pa den statliga och regionala sparinfrastrukturen.

MTR:s dvergripande vision &r att vi ska vara ett ledande globalt foretag som med omsorgsfull
service lankar samman och utvecklar hallbara samhallen.

Finansiella ramen

Forslaget till nationell plan for transportsystemet 2018 — 2029 utgar fran den tidigare av
riksdagen beslutade ramen och som fortydligades i mars 2017 genom regeringens direktiv till
Trafikverket om utarbetande av den nationella planen. Den finansiella ramen omfattar nu
sammanlagd 662,5 miljarder for transportsystemet i sin helhet. Storsta delen av anslagen gar
fortfarande till vagsystemet, men att planforslaget innehaller en stor satsning pa jarnvagen ser vi
som positivt. Behoven inom svensk jarnvag ar stora bade for att vidmakthalla dagens
infrastruktur men aven géallande behov av nya anlaggningar. Trots den utdkade ramen finns det
fortfarande en hel del projekt som har fatt sta utanfor planen.
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Planforslaget ar baktung

MTR anser att ett antal projekt borde fardigstallas betydligt tidigare &n vad som anges i
planforslaget.

Delar av de satsningarna for att utveckla jarnvagssystemet ligger relativt sent och nagra viktiga
projekt kommer enbart att hinna pabérjas under planperioden. Déribland finns Ostlanken,
liksom en ny stambana mellan Hassleholm och Lund. Pa Vastkustbanan paborjas den sista
dubbelsparsetappen mellan Maria och Helsingborg. Uthyggnaden av Véastkustbanan till
dubbelspar kommer darmed att ta totalt mer an 40 ar.

For att Sverige ska klara de hogt stallda miljomalen behdver utslappen fran transportsektorn
minska avsevart och mycket snabbare an hittills har skett, vilket aven ar regeringens egen
bedémning. En viktig del i att minska utslappen &r att lyfta Gver mer transporter fran vag till
jarnvag. Kraftfulla atgarder, sasom finansiella styrmedel, bor leda till att manga transporter styrs
i den riktningen. Jarnvagssystemet maste darfor betydligt snabbare &n vad som nu planeras
forberedas for att klara av en betydande 6verflyttning av resor och gods fran vég till jarnvag.
Det behdvs bade en forbattrad tillforlitlighet och en betydligt battre kapacitet pa kort sikt. Med
en baktung plan dar manga av de nodvéndiga investeringen fardigstalls utanfor
planeringsperioden blir det betydligt svarare att uppna klimatmalen.

Alternativa finansierings- och projektmodeller

MTR saknar en analys och dversikt av alternativa former av projekt- och finansieringslésningar
an de som &r brukliga inom svensk infrastrukturplanering.

Utanfor Sverige finns ett flertal projekt som pa ett framgangsrikt sétt antingen har organiserats
och/eller finansierats pa ett annat an den i Sverige anvanda modellen med anslagsfinansiering.
Flera projekt i planforslaget skulle kunna finansieras och organiseras pa ett alternativt satt. Hur
ett alternativt satt ser ut behdver diskuteras for varje projekt for sig och kan skilja sig mellan
olika projekt beroende pa projektets forutséttningar.

MTR anser att bland annat foljande projekt, som bade finns i planférslaget och som lamnats
utanfor, skulle kunna hanteras enligt en alternativ modell. Intressanta projekt bor vara
tillrackligt stora och komplicerade, men samtidigt vara avgransade pa ett sadant satt att
gransdragningar till andra delar av infrastruktur och system blir tydliga.

Utbyggnad av nya stambanor i sddra Sverige, inklusive en ny forbindelse 6ver Oresund
Fyrspar mellan Uppsala och lansgransen mellan Uppsala och Stockholm

Utbyggnad av Norrbotniabanan

Utbyggnader enligt forslag av projektet Oslo-Stockholm 2.55

Nér det galler utbyggnad av nya stambanor i S6dra Sverige kommer Sverigeférhandlingen med
sitt slutbetdnkande mot slutet av 2017. MTR delar Sverigeférhandlingens tidigare skrivningar
om behovet av finansieringsformer utover traditionell anslagsfinansiering for storre
infrastrukturinvesteringar.*

! Se bland annat sverigeférhandlingens remissvar pa Forslag till nationell plan for
transportinfrastruktur 2018 — 2029: http://media.sverigeforhandlingen.se/2015/01/N2017-05430-
TIE-Sverigefo%CC%88rhandlingen.pdf
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MTR anser aven att det finns regionala projekt som skulle kunna realiseras genom andra satt an
traditionell anslagsfinansiering. For de stockholmsprojekt som finns med i
sverigeforhandlingens dverenskommelse kan detta medfora att dessa skulle kunna genomforas
mycket tidigare an vad som har angetts hittills.

MTR vill dock betona att en annan form av finansiering och organisation inte skapar nya
“pengar”, utan framst ar till for att fa ett effektivare projektgenomforande och ett mojligt
tidigare fardigstallande. Nya akt6rer exempelvis inom byggsektorn kan komma in och
konkurrensen kring projekten dkar. Detta &ar inte minst viktig eftersom
produktivitetsutvecklingen inom bygg- och anldggningsbranschen har varit svag i Sverige.
Resultatet av detta kan innebdra att tillgdngliga resurser racker till fler projekt.

MTR har nyligen tagit fram en rapport pa detta tema “Effektiva infrastrukturprojekt for ett
Sverige som véxer”, rapporten bilaggs detta remissyttrande.

Aven "Kommittén om finansiering av offentliga infrastrukturinvesteringar via skatter och privat
kapital” gor i sitt delbetdnkande beddémningen att det finns potentiella effektivitetsvinster i att
realisera statlig transportinfrastruktur med hjalp av OPS-modeller och att detta bor provas i
Sverige for ett antal projekt.? MTR stodjer kommitténs forslag att Sverige blir medlem i EPEC,
att det startas ett forséksprogram som bestar av minst tre OPS-projekt och att en sarskild
funktion med hog expertkompetens inrattas.

Strak i stallet for enskilda projekt

MTR anser att planforslaget mer bor fokusera pa strak i stallet for regioner. Detta bor for dvrigt
aven galla for Trafikverkets organisation av jarnvagen.

For att en utbyggnad av en del av ett strak ska fa sin fulla funktion och na en hog
samhéllsekonomisk lonsamhet kravs oftast att andra delar i straket byggs ut samtidigt. Ett
straktankande ar sarskild viktig for de nya stambanorna. Planforslaget medfor att det kommer
att ta lang tid innan hela héghastighetssystemet ar fardigbyggt och innan alla nyttor kan komma
samhallet till del. Detta innebar stora samhallsekonomiska forluster. Nagot som aven papekas i
sverigeforhandlingens remissvar pa planforslaget.

Att inte hela hoghastighetsnatet fardigstalls snabbare innebar ocksa att de kommersiella
aktorerna inte tillrackligt snabbt kan na I6nsamhet for sina investeringar vilka da riskerar att inte
bli av. Till exempel kommer trafikeringen av delvis fardigstallda delar av de nya banorna inte
ske i den omfattning som skulle behévas.

Hoghastighetsnatet

MTR tycker att de tidigare ambitionerna kring ett hoghastighetsnat bor behallas. Till dessa hor
bade den tidigare malsattningen pa en maxhastighet om 320 km/h och en snabb utbyggnadstakt
for hela natet.

2 S0U 2017:13 Finansiering av infrastruktur med privat Kapital?

8 SOU 2017:13 Finansiering av infrastruktur med privat Kapital? EPEC: European PPP (Public
Privat Partnership) Expertise Centre ar ett europeiskt expertcentrum for offentlig-privata
partnerskap inom Europeiska investeringsbanken.
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For MTR ar det viktig att hastigheten pa det nya stambanenétet blir sidan att jarnvagen kan vara
konkurrenskraftig gentemot andra transportslag. | tidigare utredningar kring hoghastighetsnatet
har det papekats att foljande restider mellan Sveriges storre stader bor vara styrande, Stockholm
— Goteborg under tva timmar och Stockholm — Malmé/Kdépenhamn under tre timmar. Med
dessa restider kommer tagen att vara konkurrenskraftiga mot exempelvis flyget. Storsta delen av
resandet mellan dessa orter kommer da att tas 6ver av tagtrafiken vilket ger den storsta
minskningen av flygets miljopaverkan.

Tidigare har det angetts att ovan angivna restider endast kan uppnas med hastigheter kring

320 km/h pa hela eller storre delar av det framtida hdghastighetsnatet. Uppskattningar har visats
att en sankning till 250 km/h kan minska tagets marknad med uppemot 15 procent. Detta ar
dock aven beroende av manga andra faktorer sdsom taxor, turtitheter och hur konkurrerande
fardsatt utvecklar sig.

Det i planforslaget angivna alternativet med en lagre hastighet och en langsam utbyggnadstakt
forsamrar mojligheter for tagen att utvecklas till att vara huvudfardsattet for bade daglig
pendling och langvaga resor i sodra Sverige. Lagre hastigheter och langre utbyggnadsperiod
forsvarar aven mojligheter for den kommersiella trafiken pa de nya banorna att utvecklas pa ett
tillfredstallande satt. Aven om denna utveckling ocksa ar beroende av en rad 6vriga faktorer.

Befintliga stambanor

MTR saknar atgarder pa de befintliga stambanorna nér planforslaget innebar att dessa under
manga ar framdéver kommer att vara stommen i sodra Sveriges jarnvagsnat.

Skulle planférslagets utbyggnadstakt av de nya stambanorna bli realitet kommer den befintliga
vastra stambanan och sodra stambanan for en lang tid framover att utgora de viktigaste straken
for all jarnvagstrafik i sodra Sverige. Under manga ar kommer darfor olika trafikslag att
fortsatta dela pa den begransade kapaciteten som de befintliga banorna erbjuder.

Det kravs pa kort sikt ett flertal atgarder for att kunna uppratthalla en bra kvalitet pa den
befintliga tagtrafiken pa de befintliga stambanorna, och samtidigt kunna ta hand om en
begransad okning av tagtrafik. Det bor tas hojd for detta vilket inte aterfinns i forslaget. Det
saknar nddvandiga utbyggnader som kravs av dessa strak pa bade kort och lite langre sikt for att
pa ett rimligt satt kunna klara den prognostiserade trafikokningen fram till att de nya
stambanorna kan tas i bruk.

Hallbara stadsmiljoer

MTR anser att flera av de regionala projekten ligger for sent i planen. De skulle &ven behova
vara fler for att pa kort sikt kunna bidra till ett mera hallbart samhalle.

MTR vélkomnar de riktade satsningar pa hallbara stadsmiljoer genom stadsmiljéavtal och
genom dverenskommelserna inom stockholmsférhandlingen och sverigeférhandlingen. Dessa
har gett betydande satsningar pa kollektivtrafik och cykelatgarder med statlig medfinansiering
och genom omfattande ataganden om bostadsbyggande. Transportinfrastruktur har aterigen
blivit en del av den totala samhallsplaneringen vilket gynnar samhéllets utveckling i stort.

MTR har genom visionsarbetena ”Stockholm 20707, ”Gdoteborg 2070 och senast inom "ABC-
staden 2.0” tillsammans med andra bolag arbetat fram idéer om hur bade Stockholm och
Goteborg skulle kunna véxa pa ett hallbart satt. En viktig del i dessa arbeten har varit att
integrera infrastrukturplaneringen med 6vrig samhallsplanering.
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Att det behovs mer av kraftfulla tgarder pa kort sikt har ovan redan angetts och darfor behover
manga av de regionala och lokala projekten realiseras tidigare. Ett tidigarelaggande av en del av
dessa projekt ar inte minst viktigt nar vi nu ser en snabb ¢kning av befolkningen i vara stader.
Exempelvis sa fardigstalls projekten i stockholmsregionen som ingar i sverigeférhandlingen
forst kring mitten av 2030-talet.

Utover de projekt som finns med i planforslaget finns det ett behov av fler satsningar. Ett flertal
kommuner har sedan langre tid tillbaka planerat for satsningar pa regionala och lokala
sparprojekt som inte finns med i planforslaget. Manga av dessa behover en statlig
medfinansiering for att de ska kunna genomfaras. Malen med projekten &r oftast viktiga for den
lokala utvecklingen av kommunen och handlar fraimst om att skapa mer socialt, ekonomiskt och
miljomassigt hallbara stadsmiljoer.

Rail plus Property

MTR anser att det finns regionala kollektivtrafikprojekt i Sverige som skulle kunna vara
foremal for en liknande finansieringsmodell som inom den s.k. Rail plus Property-modellen och
vill garna diskutera detta forutsattningslost bade pa nationell och regional niva. Rail plus
Property innebdr att transportinfrastrukturprojekt kombineras med annan exploatering som
genererar intakter.

MTR anser att &ven regionala och lokala projekt kan genomféras med alternativa former av
projektstyrning och finansiering precis som har angetts ovan for ett antal nationella projekt.
Planforslaget bor innehalla sadana majligheter. Detta kan medfdra att projekt genomfors bade
effektivare och snabbare dn vad som nu anges. Ett effektivare genomférande kan innebéra att
det frigors resurser for andra nédvandiga projekt eller for behov som finns i andra delar av
samhallet. Snabbare genomférande innebar att de positiva samhallsekonomiska effekterna
kommer samhallet till del tidigare.

Pa regional niva finns det stora méjligheter i att koppla utveckling av infrastruktur till
fastighetsutveckling. MTR har en lang erfarenhet av detta genom den sa kallade Rail plus
Property-modellen. Genom denna modell sker utbyggnad av infrastruktur parallellt och
samplanerat med fastighetsutveckling kring stationerna och intékter fran fastigheterna ar da med
och bekostar investeringarna i infrastrukturen. Detta har dessutom ett flertal andra indirekta
positiva effekter. Genom att boende och arbetsplatser lokaliseras i direkt anslutning till
stationerna Okar resandet med tag och darmed intakterna. Forutom att det skapas effektiva
knutpunkter med alternativa intdktsstrommar sé bidrar det dven till med ”levande stationer” som
integreras i stadsbilden och darmed hojer den upplevda tryggheten. Genom Rail plus Property-
modellen har en stor del av Hongkongs tunnelbana byggts ut utan nagon offentlig
medfinansiering.

Vidmakthallande av jarnvagen

MTR d&r inte Overtygad att den av Trafikverket angivna strategin med stora reinvesteringar och
bibehallen budget for basunderhall ar den ratta.

Det ar gladjande att resurserna for vidmakthallande av jarnvéagen okar. Behovet for att komma
ikapp med det eftersatta underhallet pa jarnvagen &r stort. Men trots de utdkade resurserna anser
Trafikverket att det inte racker for det behovet som finns.
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Gunnar Alexandersson konstaterade redan i sin utredning att det saknas tillrackligt med kunskap
kring jarnvagsanlaggningens status*. Som MTR upplever det har situationen inte namnvard
forbattrats pa senare ar. Detta forsvarar ett effektivt underhall och det finns en pataglig risk att
atgarder inte gors dar de mest behovs och att Trafikverket inte far ut den effekt av gjorda
underhallsatgéarder som de skulle kunna fa. For att forbattra situationen anser MTR att
planforslaget bor innehalla en beskrivning av hur Trafikverket ska fa en béttre bild av
anlaggningens status och att de ska planera underhallet darefter. MTR ser ocksa ett behov av en
forandrad kontraktsstruktur for basunderhall. Det behdvs mer av sa kallade funktionsavtal med
stOrre ansvar for entreprendren och dar uppféljningen styrs av tydliga viten och bonusar.

Trafikverket satsar for narvarande stora resurser pa att genomfora reinvesteringsprojekt pa
enskilda bandelar. Enligt planforslaget gar de utokade resurserna for vidmakthallande nastan
enbart till flera reinvesteringsprojekt och inte i storre utstrackning till utokat basunderhall.
Harmed kan en hel del mindre atgarder som har stor betydelse for tagtrafiken tvingas sta
tillbaka, samtidigt som de stora reinvesteringar som gors temporért innebér stora problem for
tagtrafiken. For MTR:s del har detta under ett flertal perioder inneburit indragningar av
tagtrafiken och patagliga forsamringar av kvaliteten genom en dalig punktlighet for resenarerna.
Detta medfor i sin tur ekonomiska konsekvenser for var verksamhet, vilket vi inte kompenseras
for. Fran Trafikverkets del har det dven framhallits att situationen med fortsatta stora
reinvesteringsprojekt och patagliga effekter pa tagtrafiken kommer att besta under ett antal ar
framover. Trafikverket bor framover mera fokusera pa en fungerande tagtrafik och en
kvalitetsforbattring pa kort sikt och inte enbart pa langre sikt.

MTR forvéntar sig ett stérre samarbete kring genomférandet av banarbeten. Planeringen bor
alltid ske med en fungerande tagtrafik i fokus, dar risker for storningar av tagtrafiken bor
minimeras. Detta ar ett forfarande som ar mer regel &n undantag inom végtrafiken och bor dven
galler spartrafiken. Har bidrar MTR garna med sina erfarenheter fran andra delar av varlden. |
var verksamhet i Hongkong bedriver vi ett effektivt underhall av var anlaggning och bygger ut
natet successivt pa sa satt att det aldrig fa stora trafiken. Det effektiva underhallet tillsammans
med en rad andra atgarder medfor att tunnelbanetrafiken har en punktlighet pa 99,9 procent.

Tomteboda bangard

MTR har medvetet valt att inte i detalj ga in pa enskilda projekt. Vi vill dock namna ett projekt
som bor prioriteras hogre i den nationella planen.

Inom Stockholmsomradet finns en brist pa andamalsenliga platser for uppstallning av tag.
Bristen kommer att forvarras ytterligare nar ett flertal projekt genomfors de kommande aren
samtidigt som behovet okar pa grund av den 6kande trafiken. Uppstéllning av tag behdver ske
av olika orsaker och pa grund av varierande behov. Bade behov av uppstallning for kortare
tidsintervaller eller for langre tid &r stort

Inom Stockholms centrala delar av sparsystemet finns Tomteboda bangard. Bangardens
placering och anslutningar till omgivande sparnatet lampar sig utmarkt for utokade funktioner
sasom uppstallning och annan form av rangering. For detta behover bangarden signaleras vilket
aven ar viktigt ur trafiksakerhetssynpunkt. Redan nu sker en del uppstallning och rangering pa
bangarden, men utan signalering ar risken for allvarliga incidenter avsevard.

Projektet signalering av Tomteboda bangard kan enligt planforslaget lyftas in om den finansiella
ramen okar med 10 procent. MTR anser att detta projekt bor ingd i planforslaget oberoende av
den ekonomiska ramen och dven realiseras relativt tidigt.

4 SOU 2015: 110 En annan tagordning — bortom jarnvagsknuten
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Sammanfattningsvis

MTR tycker att det ar nédvandigt for Sveriges fortsatta utveckling att jarnvégen okar sin
konkurrenskraft. Jarnvégen har klara férdelar som inte kan erbjudas av andra transportsystem.
Jarnvagen kan pa en begransad yta transportera bade stora mangder resenarer och gods och inte
minst skrymmande och tungt gods som inte kan transporteras med andra landtransporter. | och
mellan Sveriges storre stdder med hdga koncentrerade resenarsfloden ar jarnvagen viktig for att
fa fungerande losningar och for att snabba pa utvecklingen mot ett hallbart samhalle. Men for
att kunna bli en fullvardig I6sning behdver jarnvagen bade en dkad kapacitet och en béttre
tillforlitlighet.

Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029 innehaller manga atgarder som leder
till att jarnvagssystemet utvecklas i rétt riktning for att kunna spela en betydligt storre roll i det

framtida transportsystemet. De utmaningar, och inte minst kring klimatutvecklingen, som finns
kraver dock betydligt mer. MTR har ovan angett ett antal forslag till forbattringar.

MTR vill att regeringen dppnar for en forutsattningslos diskussion kring en utveckling av
alternativa genomforande- och finansieringsmodeller for infrastrukturprojekt.

MTR kommer att fortsatta utveckla sin roll som en aktiv part i den fortsatta utvecklingen av
jarnvagen i Sverige. | detta vill MTR bidra i diskussioner kring utveckling och forverkligandet
av planforslag till konkreta projekt. MTR kommer att fortsétta att bedriva detta arbete
tillsammans med 6vriga aktorer i jarnvagssektorn. En viktig aktor &r BTO dar MTR &r en aktiv
medlem.

Stockholm, 30 november 2017

Peter Viinapuu
VD MTR-Nordic

Bilaga: Effektivare infrastrukturprojekt for ett Sverige som vaxer, MTR
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