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Sammanfattning

Naturvardsverket avstyrker forslaget till nationell plan for transportsystemet,
eftersom forslaget ar otillrickligt i forhallande till vad som krévs for att uppfylla
det transportpolitiska hdnsynsmalet och klimatmalen.

Den nationella planen omfattar 622 miljarder kronor som staten avser investera
under en period pa mer 4n ett decennium. Investeringarna paverkar
forutsdttningarna for trafik- och samhallsutveckling samt mojligheterna och
kostnaderna for att nd malen under lang tid framover. Miljo- och klimatfragorna
har under lang tid fatt alltfor litet genomslag i infrastrukturplaneringen, trots den
kunskap och de politiska mélséittningar som finns. Naturvardsverket har
forstaelse for att ledtiderna i infrastrukturplaneringen ar langa, men nér
forutsdttningarna for planeringen fordndrats maste ockséd planeringen foréndras.
Regeringens direktiv till Trafikverket lyfter denna gang tydligt fram
klimatfragan. En myndighetsgemensam nationell strategi for transportsektorns
omstdllning till fossilfrihet har tagits fram pa uppdrag av regeringen. Riksdagen
har beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, med en klimatlag, nya
klimatmal och ett klimatpolitiskt rdd, som ska ge Sverige en ambitids, langsiktig
och stabil klimatpolitik. Riksdagen har ocksa antagit ett specifikt klimatmal for
transportsektorn, som innebar att utsldppen ska minska med minst 70 procent
riknat fran 2010 till 2030. Dessa politiska beslut behover vara styrande dven for
Trafikverkets arbete med den nationella infrastrukturplaneringen. Mot denna
bakgrund vill Naturvéardsverket se en plan som ser radikalt annorlunda ut &n vad
Trafikverket nu foreslar. Utgdngspunkten for planeringen bor vara att de
beslutade malen ska ns, istéllet for att som nu lata prognoser om odnskade
trafikokningar styra planeringen.
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I andra hand, om den genomgripande forédndring av planen som
Naturvardsverket efterlyser inte gors, anser Naturvardsverket att planen behdver
justeras sa att den i hogre utstriackning bidrar till namnda mal. De végobjekt som
beréknas samhéllsekonomiskt olonsamma vid 12 procents minskat trafikarbete
med personbil 2030 jamfort med 2014 bor strykas ur planen. Satsningarna pé
landskapsanpassad infrastruktur bor dubbleras och uppga till 6 600 miljoner
kronor i stillet for planforslagets 3 300 miljoner kronor. Planen borde dven
redovisa och avsitta medel for dtgérder som bidrar till att sénka halterna av
luftfororeningar utmed statliga véigar sé att forutsattningarna for att skyndsamt
klara miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid okar. Atgérder i fyrstegsprincipens
steg 1 och steg 2 behdver fa en mer framtrddande roll i planen och satsningarna
pa gang-, cykel och kollektivtrafik bor 6ka. Ostlig forbindelse’ bor inte tas in i
planen.

Naturvardsverkets stillningstagande och skil

Naturvardsverket avstyrker forslaget till nationell plan for transportsystemet mot
bakgrund av de skél som redovisas nedan. Yttrandets disposition foljer
planforslagets struktur.

1 Uppdrag och forutséittningar

1.1. Regeringens uppdrag

Trafikverket ndamner fyrstegsprincipen som en viktig utgangspunkt for
planeringen. Naturvardsverket anser att atgirder i fyrstegsprincipens steg 1 och
steg 2 behover f4 en mer framtrddande roll i infrastrukturplaneringen och i den
nationella transportplanen. Exempelvis behdver informations- och
kunskapshéjande dtgérder for mobilitet som tjdnst inte bara omndmnas utan
tilldelas finansiella resurser sa att dessa tjanster kan f4 genomslag och leda till ett
minskat bilberoende i nértid.

1.7 Miljobedémning och miljokonsekvensbeskrivning

Naturvardsverket &r positivt till att Trafikverket forsokt att integrera
miljobeddmningen i arbetet med planen och att miljobeddmningen i viss man
kunnat paverka planforslaget. Naturvardsverket anser dock att det ar mycket
problematiskt att miljokonsekvensbeskrivningen fardigstillts innan varken det
slutliga planforslaget eller underlag om planens péverkan pa trafikutvecklingen
fanns framme. Det medfor att miljokonsekvensbeskrivningen inte kan utgora det
beslutsunderlag som den &r avsedd att vara. Hur planen péverkar
trafikutvecklingen &r givetvis centralt for att bedoma planens miljoeftekter.

Eftersom det &r uppenbart att planforslaget inte tillrackligt bidrar till, och i vissa
fall motverkar, hinsyns- och klimatmélen hade det varit viardefullt att ha med ett
alternativ i miljobeddmningen som visat hur planen kan halla sig inom dessa
mal. Det dr i fall som detta som krav pa alternativredovisning i
miljobeddmningen bor tillimpas (6 kap. 12 § miljobalken). Naturvardsverket
anser ocksa att ett planalternativ som nér klimatmalen behover utgora
huvudalternativet i planen, i enlighet med det beslutade klimatpolitiska

' Ostlig forbindelse kallades tidigare Osterleden. I den nationella planen 20142025 fanns 2
miljarder kronor avsatta for utredningsarbete och projektering av Ostlig férbindelse, en planerad
végtunnel for att forbinda Norra och Sodra ldnken dster om Stockholm.
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ramverket. I det remitterade planforslaget hanteras klimatalternativet endast i
samhéllsekonomiska kidnslighetsanalyser.

2. Samhillsutveckling och utmaningar

2.3. Forviintad trafikutveckling i Sverige

Trafikverkets basprognoser for trafikutvecklingen har anvénts som utgangspunkt
for atgérdsplaneringen, samt som grund for effektberdkningar och
samhéllsekonomiska analyser av dtgérder i planforslaget. Trafikverket anger att
dessa trafikprognoser “inte tar hdnsyn till om denna utveckling ar langsiktigt
hallbar”.? Trafikverkets prognosmodeller redovisar inte heller fullt ut langsiktigt
inducerad (nygenererad) trafik. Naturvardsverket anser att planeringen i forsta
hand bor utga fran vilken utveckling som dr nddvéndig for att malen ska nds och
inte ifrdn prognoser om kraftigt 6kade trafikméngder. En liknande ansats som i
Trafikverkets rapport 2016:043° bor kunna anvindas. Dir dr utgingspunkten att
malen ska klaras och ddrefter analyseras brister i transportsystemet och behov av
atgirder och styrmedel genom backcasting.

3. Vad forsoker planforslaget losa?

3.1.4. Hiinsynsmdlet — Miljo och hiilsa

Naturvardsverket stéller sig fragande till varfor planforslaget inte har utformats
med utgangspunkt i dess potential att bidra till minskad klimatpaverkan, sarskilt
som regeringen i direktivet till Trafikverket tydligt lyfter fram klimatfragan och
mot bakgrund av det beslutade klimatpolitiska ramverket. Istdllet tonar
Trafikverket ned planens betydelse for mdjligheten att nd malen. Trafikverket
har tidigare, tillsammans med fem andra myndigheter, uttalat att om klimatmalet
ska nas behover trafikarbetet med bil, lastbil och flyg minska och
infrastrukturplaneringen inriktas sa att tillgdingligheten utvecklas inom ramen for
klimatmalet och i linje med andra hinsynsmél.* Aven i avsnitt 3.1.1.
planforslaget anges att “’tillgdngligheten méste utvecklas inom ramen for det
héllbara samhéllet”. Planen har dock inte utgatt fran de ramar som ges av
klimat-, miljo- och hansynsmalen, utan i forsta hand utformats for att mota de
trafikokningar som forvéntas enligt Trafikverkets prognoser. Naturvardsverket
anser att den nationella transportplaneringen istéllet bor utga ifran vilken
utveckling som bidrar till att klimatmal och andra transportpolitiska hiansynsmal
kan nas. Atgirder som bidrar till att utveckla tillgingligheten inom ramen for
hénsyns- och klimatmalen bor vdljas. Naturvardsverket anser att ett reviderat
planforslag med denna inriktning behover tas fram.

En bred parlamentarisk majoritet stdllde sig i juni 2017 bakom att alla beslut ska
genomlysas ur klimatpolitisk synvinkel och att klimatpaverkande utslépp fran
inrikes transporter ska minska med minst 70 procent till &r 2030 jamfort med
2010. Trafikverket bor redovisa vilka overviganden som gjorts utifrdn dessa
klimatpolitiska mal. Tiden dr knapp for att &stadkomma den omstillning som

* Samlad effektbedomning, s. 39. Underlaglagsrapport till forslag till nationell plan.

? Styrmedel och atgirder for att minska transportsystemets utslipp av vixthusgaser — med fokus
pa transportinfrastrukturen. Trafikverkets rapport 2016:043.

4 Strategisk plan for omstillning av transportsektorn till fossilfrihet. Energimyndighetens rapport
2017:07.



NATURVARDSVERKET 4(9)

kravs for att nd malet. Ett bra forsta steg dr att de vigobjekt som berdknas
samhéllsekonomiskt olonsamma vid 12 procents minskat trafikarbete med
personbil 2030 jamfort med 2014 stryks ur planen.’

Naturvardsverket haller med Trafikverket om att det framforallt ar lokala
atgiarder som kan bidra till sinkta halter av luftfororeningar. Samtidigt har
nationell och regional infrastruktur i vissa fall mycket stor paverkan pa
forutsdttningarna att nd miljokvalitetsnormer for kvivedioxid. I flera kommuner
som har eller har haft 6verskridande av miljokvalitetsnormen for kviavedioxid
beror dverskridandena till stor del pé utslépp fran trafik pé det statliga vignétet,
som kommuner inte kan paverka med lokala trafikforeskrifter. Naturvardsverket
anser darfor att planen bor redovisa atgérder som bidrar till sdnka halterna av
luftfororeningar utmed det statliga vignétet, sa att forutséttningarna for att
skyndsamt klara miljokvalitetsnormerna 6kar. Naturvardsverket noterar att
planens avsnitt 7 om trimning och miljoatgirder inte ndmner nagra atgarder for
att klara miljokvalitetsnormer for luftkvalitet.

Trafikverket anger att planforslaget innehéller bade atgarder som bidrar till och
atgarder som motverkar det nationella miljokvalitetsmélet Frisk luft. Vidare &r
Trafikverkets samlade beddmning att planforslaget minskar exponering av
hélsopaverkande utsldpp till luft. Naturvardsverket anser att bedomningen vilar
pa oklara grunder, da Trafikverket inte har redovisat ndgra modellberdkningar
eller liknande som ger en tydlig bild av hur planforslaget paverkar
hilsopéaverkande utslapp.

Trafikverket sitter stort hopp till att tillimpningen av “Riktlinje landskap™ i
planeringen av végar och jarnvégar ska leda till positiva effekter. Negativa
konsekvenser for landskap och virdefulla omraden uteblir dock inte bara for att
denna riktlinje tillimpas. Resonemanget kring vad riktlinjen faktiskt kan
astadkomma behdver fordjupas. Naturvardsverket bedomer att de negativa
konsekvenser som beskrivs for miljoaspekterna landskap och natur- och
kulturmiljé kan komma att bli dnnu storre dn vad miljokonsekvensbeskrivningen
visar.

5.3. Avgifter och skatter

I planen investeras betydande belopp i vigutbyggnader for att mota de stora
trafikokningar som Trafikverkets prognoser indikerar. Dessa investeringar
kommer framst att kunna atgérda de kapacitetsbrister som pekats ut pa kort sikt.
De leder dven till 6kad viagtrafik. Pa 1dng sikt finns risk att ytterligare tringsel
uppstar, speciellt i de storre stdderna. Nagot som bidrar till detta ar att det direkta
pris som anvindarna av dessa viagar moter oftast &r lika med noll. Undantag
finns i form av de tringselskattezoner som inforts i Stockholms och Goteborgs
innerstad. Behovet av kapacitetsokningar bor ocksa séttas i relation till de
miljoskadliga subventioner som finns i form av reseavdrag och kostnadsfri
parkering som stimulerar arbetsresor med bil. Ett mer generellt anvindande av
trangsel- och véigavgifter bor undersokas i syfte att bringa utbud och efterfragan
av vagutrymme i balans.

5 Se Samlad effektbedomning, s. 85.
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Ett tinkbart argument som skulle kunna komma att anforas mot ett bredare
anvindande av vigavgifter dr att dessa viginvesteringar behdvs for att tillgodose
néringslivets transportbehov. Det finns dock andra mer samhéllsekonomiskt
effektiva metoder att stodja niringslivet &n genom att tillhandahélla gratis

vagutrymme.

Den tunga trafiken i Sverige betalar inte sina marginalkostnader enligt
Samkost 2.° Vissa vigar slits ocksa hart av utlindsk lastbilstrafik. Vigavgifter
for genomfartstrafik med lastbil skulle kanske kunna anvindas om inte en
végslitageskatt tas fram.

7. Trimning och miljoatgirder

De trimningsatgérder pa vdg som ingar i forslaget till nationell plan innebér med
fa undantag att tvafiliga 70- och 90-végar uppgraderas till motesfria treféltsvigar
med hastighetsbegransning 100 km/h eller till fyrfilig motorvdg. Detta innebér
att bilresande blir ett bekvdamare och snabbare fairdmedel jamfort med andra
transportslag med lagre klimatpaverkan. Om dessa utbyggnader motiveras av
trangsel 1 vagnitet, vilket i synnerhet géller kring de storre stdderna, bor
prissittning av vagutrymme i stillet anvindas som en forsta atgard. Om motivet
ar okad trafiksékerhet borde Trafikverket soka mdjligheter att uppna detta pa sétt
som inte inducerar ny vagtrafik. De hojda hastigheterna motverkar ocksé i nagon
man malet om dkad trafiksdkerhet.

I nationell strategi for omstéllning till fossilfrihet i transportsektorn’ uttalade
Trafikverket m.fl. myndigheter att eftersom en stor del av trafikarbetet sker i
befintligt transportsystem ar det viktigt att genomfora insatser for att paverka
efterfrdgan och effektivisera anvindningen i det befintliga transportsystemet.
Naturvardsverket instimmer till fullo i detta och anser att nationell och regional
infrastrukturplanering behdver inriktas pa hur befintligt végtransportsystem kan
anvdndas mer energieffektivt. Detta kan goras bland annat genom att omfordela
bilkorfdlt i och mellan stider och titorter till korfalt for kollektivtrafik samt
gang- och cykeltrafik. Sddana &tgérder 4r i regel inte bara energieffektiva, utan
innebir ocksa att en dkad tillginglighet astadkoms mer kostnads- och
yteffektivt. Planens anslag for trimningsatgérder behdver anvindas till saddan
omdisponering av befintlig transportinfrastruktur. Den foreslagna anslagsnivan
for trimningsétgirder i befintligt viignat behover 6ka, genom omfordelning fran
anslaget for nyinvesteringar i vag.

Miljéatgdrder — Buller
Trafikbuller paverkar ménga ménniskor i Sverige och medfor stora
hilsoforluster, jimforbara med 41 000 DALY®, varje ar.” Naturvardsverket

% Samkost 2. Redovisning av regeringsuppdrag kring trafikens samhillsekonomiska kostnader
VTl rapport 914, 2016.

7 Strategisk plan for omstillning av transportsektorn till fossilfrihet. Energimyndighetens rapport
2017:07.

¥ Disability Adjusted Life Years, funktionsjusterade levnadsér, anvinds for att berikna
sjukdomsborda pa befolkningsniva. Syftet med indikatorn ar att viga samman antalet &r som
personer i en befolkning lever med en funktionsnedsittning eller sjukdom med antal forlorade &r
pé grund av fortida déd under ett givet ar.

? Forslag till nationell plan, s. 48.
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anser, i likhet med Trafikverket, att de atgarder som ingér i planen &r
otillrackliga for att nd de langsiktiga mélen och for en vdsentlig minskning av
ohélsa till foljd av buller. Ytterligare satsningar skulle behovas, bade till skydd
av exponerade, i form av atgérder vid kéllan och for att forbattra och utveckla
planeringen sé att battre ljudmiljoer framjas.

Miljodtgdrder — Landskap

Transportinfrastrukturens utformning har betydande péverkan pa
forutsdttningarna for att bevara biologisk méangfald och framja
ekosystemtjénster. Intrdng, storning, barridrer och fragmentering av naturmiljon
till f6ljd av transportinfrastrukturen, motverkar malen om en fungerande gron
infrastruktur.'® Till exempel har cirka 70 procent av Sveriges yta paverkats av
infrastrukturen sé att antalet ddggdjur inom detta omrade riskerar att ha
halverats. Motsvarande for faglar &r cirka 30 procent av Sveriges yta. |
anslutning till infrastrukturen finns dven livsmiljoer som har stor betydelse for
den biologiska méngfalden och for arters mojligheter att sprida sig i
landskapet. H

Ett intensifierat arbete med atgérder for landskapsanpassning krivs for att
generationsmalet, miljokvalitetsmélen och det transportpolitiska hdnsynsmalet
ska nds. Atgirdstakten for att avhjilpa brister i befintlig infrastruktur har varit
och &r for lag. Samtidigt byggs det in ett atgérdsbehov i samband med
nyinvesteringsatgirder med otillrdckliga anpassningar till naturmiljon.
Trafikverkets planforslag innebér att endast 20 procent av dtgiardsbehovet
avseende landskapsanpassning omhdndertas och ndgon minskning av
viltolyckorna kan inte forvantas. Naturvardsverket anser att medel for att nd
malnivan ”andelen landskapsanpassad infrastruktur ska 6ka med minst 50
procent till &r 2030 jamfort med 2015 behdver avsittas i planen, dvs. 6 600
miljoner kronor i stéllet for planforslagets 3 300 miljoner kronor.

8. Namngivna investeringar

Naturvardsverket &r positivt till att omkring tre fjardedelar av de drygt 190
miljarder kronor i planen som utgérs av namngivna investeringar ar
jarnvégsinvesteringar. Dessa investeringar bidrar till minskat trafikarbete pd vég,
men denna minskning &r dessvérre mindre dn den 6kning som de planerade
vigprojekten ger.'* Analys av hur planens nyttor fordelas visar att det trafikslag
som sammantaget gynnas mest av planforslaget ar biltrafiken. "

I nationell strategi for omstéllning till fossilfrihet i transportsektorn, liksom i
andra sammanhang'?, har Trafikverket uttalat att nuvarande vigkapacitet i stort
sett ar tillriacklig, och foreslagit att man bor vara restriktiv med storre
investeringar i vaginfrastruktur for 6kad kapacitet och att planeringen av

' Gron infrastruktur definieras som ett ekologiskt funktionellt nitverk av livsmiljoer och
strukturer, naturomraden samt anlagda element som utformas, brukas och forvaltas pa ett sétt s&
att biologisk mangfald bevaras och for samhillet viktiga ekosystemtjénster framjas i hela
landskapet.

" Trafikverket 2016. Anpassning av transportinfrastrukturen som ett bidrag till en fungerande
gron infrastruktur.

"2 Samlad effektbeddmning, s. 40.

" Samlad effektbedomning, s. 20.

" Se t.ex. Trafikverket 2016:111.
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nytillkommande infrastruktur, trimningsatgarder och underhall i
transportsystemet behover prioritera yt- och energieffektiva trafikslag.
Naturvardsverket anser inte att detta stillningstagande dverensstimmer med de
betydande satsningar pa utbyggd vigkapacitet som ingér i planforslaget. Sérskilt
anméarkningsvirda dr de foreslagna satsningarna pa mer motorviagkapacitet och
speciellt i och mellan storre stidder. Det ar ju i och mellan storre stider som
forutsdttningarna dr som bést for att tillhandahalla tillgdinglighet med andra mer
energieffektiva transportslag.

Naturvardsverket anser att det finns flera vinster med att Ostlig forbindelse inte
ingdr i planforslaget. Dels innebér det att samhéllet inte investerar i infrastruktur
som negativt skulle padverka mojligheten och kostnaderna for att na klimatmal
och andra miljomél i decennier framéver.'> Dels medfor det att mer medel
istdllet kan laggas pa insatser som gynnar dverflyttning till andra trafikslag &n
vigtrafik. Ostlig forbindelse beriiknas, iven med en kapacitetsstark
kollektivtrafik i tunneln, leda till ett 6kat trafikarbete med bil och till att bilens
konkurrenskraft stirks jamfort med kollektivtrafik och andra trafikslag.
Naturvardsverket vill d4rfor framhalla att Ostlig forbindelse inte bor tas in i
nationell plan, 4ven om medelstilldelningen for namngivna investeringar skulle
oka, eller om berdrda kommuner skulle stélla sig positiva till investeringen.

9. Stadsmiljoavtal, storstadsforhandlingar och statlig medfinansiering

Naturvardsverket &r positivt till den fortsatta satsningen pa stadsmiljoavtal, som
foreslas uppga till 12 miljarder kronor. Trafikverket anger att stadsmiljoavtalen
kan leda till att biltrafikarbetet minskar med cirka 5 procent i de stdder som ar
aktuella, jamfort med ett bedomt framtidslage utan dessa atgarder. Réknat pa
hela landet skulle det innebéra en minskning av bilresandet med cirka 1 procent.
Den positiva effekt som stadsmiljoavtalen ger i form av minskade utsldpp dts
dock upp med rige av motverkande dtgérder i planen. Exempelvis avsitts under
planperioden nistan lika mycket for ny motorvidgkapacitet enbart i Stockholms
lin som den totala satsningen p4 stadsmiljéavtal.'® Naturvardsverket anser
dérfor att medel bor omfordelas till forméan for fler tgarder som gynnar
kollektiv-, gang och cykeltrafik.

En 6kad cykling dr en viktig byggsten i ett langsiktigt hdllbart transportsystem.
Aven om stérsta delen cykelvigar finns pa regional och kommunal niva ir det
viktigt att en 6kad ambitionsniva syns tydligt 4ven i den nationella planen.
Naturvardsverket bedomer att planens dtgérder for forbéttrad cykelinfrastruktur
ar otillrdckliga i forhallande till den omstédllning som behdvs. Naturvardsverket
anser ocksa att behovet av att anpassa cykelinfrastrukturen till den 6kande och
fordndrade anvindningen av infrastrukturen som t.ex. en 6kad elcykling medfor
borde uppmérksammas i planen, och inte enbart i underlagsrapporten PM Cykel.

I Stockholms 1dn och vistra Gotaland finns ocksa planerade infrastrukturatgérder
som hdanger ihop med stdrre bebyggelseprojekt initierade av den Nationella

"> ”Objektet bedoms ge ett negativt bidrag till ekologisk hillbarhet, med okad energiforbrukning
och okad klimatpaverkan genom forhallandevis stora utslépp av koldioxid.” enligt
underlagsrapport Utpekade investeringar, sidan 247

' Forslag nationell plan, bilaga 1, s. 5.
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bostadssamordnaren for storre samlade exploateringar'’. Inga analyser har dock
gjorts av hur dessa nya stadsomraden kommer att paverka trafikflodena
regionalt, varken av Trafikverket, Boverket eller av regionplanckontor.
Detsamma géller planerna pé storre kommersiella bebyggelseprojekt vid
Arlanda respektive Landvetters flygplats.

10. Nya stambanor

Av Trafikverkets underlagsrapport Samlad effektbedomning framgér att
hoghastighetsbanor skulle skapa forutséttningar for en overflyttning av person-
och godstransporter fran vig till jairnvdg och att banorna skulle stirka tagets
konkurrenskraft mot inrikesflyget. Naturvardsverket anser att det behover
klargdras vad planforslagets begrinsning av hastighet pa hoghastighetsjarnvagen
till 250 km/h innebér for forutsittningarna for overflyttning av resor fran vig
och flyg till jarnvag, jamfort med en hastighet pa 320 km/h. Sénkt hastighet och
ballasterat spér innebér forandrade forutséttningar avseende ocksa andra
miljofragor sdsom landskapsanpassning, buller och masshantering. Det dr av
underlaget tydligt att Trafikverket inte ndrmare har hunnit analysera effekterna
av dessa fordndrade forutsattningar. Naturvardsverket menar att det behover
goras innan beslut fattas kring hastighet pa hoghastighetsjarnvagen.

12. Forvintade effekter av planforslaget

12.1.1. Samhdllsekonomisk effektivitet

Naturvéardsverket anser att det finns problem med dagens tillimpning av kalkyler
av samhéllsekonomisk effektivitet inom transportsektorn, som gor att externa
miljoeffekter forsummas i forhallande till pastadda restidsvinster.
Trafikprognoserna utgar ifran biltrafiknivaer som dr oonskade och i vissa fall
inte ens kan inrymmas i vignatet for prognosaret. Restidsnyttor och lonsamhet
overdrivs ddarmed for flera storre namngivna véaginvesteringar.

12.3. Effekter pa hinsynsmdlet

Av det transportpolitiska hansynsmalet framgér att transportsystemets
utformning, funktion och anvindning ska bidra till att det dvergripande
generationsmaélet for miljo och miljokvalitetsmalen nés, samt bidra till 6kad
hélsa. De miljokvalitetsmal som har stark koppling till infrastrukturomréadet &r
t.ex. begriansad klimatpaverkan, god bebyggd miljo, frisk luft, giftfri miljo, bara
naturlig forsurning, ett rikt véxt- och djurliv. Naturvardsverket finner, liksom
Trafikverket, att foreslagen plan ur miljo- och hédlsoperspektiv, i vissa fall ar
battre an nu géllande plan, men fordndringen &r inte tillrdcklig for att anse att
planforslaget bidrar till mélen. Exempelvis anger Trafikverket for klimatomradet
att det ssmmantaget inte ar troligt att planen totalt sett leder till minskade
utsléipll()) '8 och pa naturmiljoomradet nas inte det av Trafikverket uppstillda
maélet .

' Utredningen for att samordna storre samlade exploateringar med hallbart byggande
(N2016:G).

18 Samlad effektbedomning, s. 82.

" Trafikverkets mal anger att andelen landskapsanpassad infrastruktur ska 6ka med minst 50 %
till &r 2030 jamfort med 2015.
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12.6. Mdlkonflikter och synergier

Enligt regeringens direktiv till Trafikverket ska planen redovisa hur eventuella
malkonflikter hanterats. Trafikverket redovisar detta endast mycket
oversiktligt.”” Naturvardsverket anser att det vore onskvért om analysen
fordjupades.

13.5. Driftbidrag icke statliga flygplatser

Driftbidrag till icke statliga flygplatser har identifierats som en miljoskadlig
subvention av Trafikverket, med negativa effekter for klimat, buller och
landskap.”' Naturvardsverket anser planen bor redovisa hur tillgingligheten kan
utvecklas om dessa medel istéllet satsas pa mer héllbara transportsitt.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetscheferna Gunilla Sallhed och Johanna Farelius
samt handliggarna Asa Wisén, Joanna Dickinson och Elin Forsberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till:
Miljo- och energidepartementet

%% Forslag till nationell plan, s. 240-241.
*! Naturvardsverket 2017. Potentiellt miljoskadliga subventioner 2, Andra uppdateringen av
kartlaggning ar 2004.



