ﬂ NATVERKET FOR
Jdamstdlldhet i
transportsektorn

30 november 2017

Yttrande over forslag till Nationell transportplan 2018 — 2029

Inledning
Natverket for Jamstalldhet i transportsektorn (nedan kallat Natverket) har fatt tillfalle att yttra sig
over forslaget till nationell transportplan 2018-2029.

Varen 2002 bildades Natverket Jamstalldhet i transportsektorn (tidigare kallat Natverket Kvinnor i
transportpolitiken) med malet att bidra till forverkligandet av jamstélldhet inom transportsektorn.
Utmaningarna ar stora och for att driva arbetet framat behévs kompetenser fran olika omraden och
olika nivaer i samhallet. Natverket ar ett forum dar olika kompetenser kan motas kring
engagemanget for transportpolitiska fragor kopplat till jamstalldhet.

Yttrandet inleds med en sammanfattning av vara viktigaste synpunkter. Darefter foljer en analys av
jamstalldhetsperspektivet i planen samt forslag pa hur jamstalldhet i framtiden kan integreras i
planarbetet.

Remissvaret ar utarbetat i samverkan mellan Charlotta Faith-Ell, Natverket Jamstalldhet i
transportsektorn samt Lena Smidfelt Rosqvist och Hanna Wennberg, Trivector. Som en del i
utarbetandet av remissvaret anordnade natverket tillsammans med riksdagens trafikutskott en
workshop om hur ett jamstalldhetsscenario skulle kunna se ut i den nationella transportplanen.
Workshopen holls i riksdagens trafikutskott den 29 november 2017. Bilaga 1 redovisar vilka som
deltog i workshopen.

Sammanfattning av de viktigaste synpunkterna

Natverkets allmanna intryck ar att jamstalldhetsperspektivet saknas i planen. Syftet med planen ar
att bidra till att de transportpolitiska malen nas. Av detta skulle man kunna dra slutsatsen att
jamstalldhet utgor en central del i utformningen och utvarderingen av planen. Sa ar dock inte fallet.
Jamstalldhetsperspektivet saknas i princip helt férutom i den del som ror forskning och innovation.

Utifran Natverkets perspektiv finns det fem tydliga vigar framat:

a) Det behovs ett systematiskt arbete kring jamstalldhet och transporter i transportplaneringen

b) Ett jamstalldhetsscenario behdver utvecklas for att utgora en referens till dagens plan

c) Jamstalldhet ska integreras i planen till exempel genom att tillampa
Jamstalldhetskonsekvensbeskrivning (JKB)

d) Utfallet av jamstélldhetsperspektivet i planen ska foljas upp

e) Fortsatta investeringar i forskning och innovation inom jamstalldhetsomradet.

| brist pa jamstalldhetsscenario i nuvarande plan skulle vara utgangspunkter for ett
jamstalldhetsscenario kunna utgora en grund foér bedémningen av vilka atgarder i nuvarande plan
som kan bidra till ett jamstallt transportsystem.
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Om jamstalldhet och transporter

Jamstalldhet innebar att man och kvinnor ska ha samma makt att forma bade samhallet och sina
egna liv. Det innebar alltsa inte att kvinnor och man ska gora lika utan att de ska ha lika mojligheter
att paverka hur samhillet utvecklas och lika mojligheter att utforma sina egna liv. Detta betyder for
transportsektorn att man och kvinnor ska ha samma mojlighet att vélja de resalternativ som passar
deras forutsattningar, varderingar och prioriteringar bast. | planeringen av transportsystemet
betyder det att bade kvinnors och mans forutsattningar, varderingar och prioriteringar ska ligga till
grund for det transportsystem vi skapar liksom om en jamn férdelning av makt och inflytande i
planeringen.

Transportsektorn ar jamstalld da: 1) kvinnors resvanor vager lika tungt i planeringen som mans, 2)
kvinnors installning till utformning av transportsystemet tillmats lika stor vikt som mans installning
och 3) kvinnors forutsattningar och varderingar inkluderas i hela beslutsprocessen — fran
problemformulering via alternativgenerering till faststallande av planer.

Givet dagens roller och fordelning av resurser valjer man och kvinnor som generella grupper sina
resmonster olika och har dven olika varderingar. Man reser mer och framférallt mer med bil dar de
har fler kilometer an kvinnor for alla drenden (arbete/skola, tjansteresor, service/inkop, fritidsresor
och annat). Det finns dven systematiska skillnader i hur kvinnor och man ser pa olika atgarder i
transportsystemet. Kvinnor ar mer intresserade av satsningar pa kollektiva fardsatt, trafiksakerhet
och atgarder som minskar transporternas miljokonsekvenser. Skillnader i attityder till
miljoforbattrande atgarder dr dessutom tydligt storre for transportrelaterade fragor an andra som
uppvarmning, konsumtion eller hur vi tvattar etc. Man har dock generellt storre makt 6ver de beslut
som fattas i transportsektorn rdaknat i representation i beslutsfattande organ pa saval lokal som
nationell niva.

Man och kvinnor har samma makt att transportmassigt forma sina liv endast da olika
transportalternativ har ungefar lika relativ attraktivitet. Med dagens transortsystemutformning (som
bygger pa manga ars ackumulerade investeringar) betyder det att alternativ till bil maste ges en
flexibilitet och restid som ligger relativt betydligt narmare bilens an vad som i dagslaget ar fallet. Det
handlar ocksa om att skapa flera olika resalternativ, en valfrihet som inte hanvisar manniskor till
endast ett alternativ, vilket dr en forutsattning for god tillganglighet for bade kvinnor och mén.
Transportsystemet har betydelse for ekonomisk jamstalldhet och for att utjamna férdelningen av det
obetalda hem och omsorgsarbetet genom att vara medlet for tillgangen till arbete, studier och
service/aktiviteter i samhallet. D& maste dock kvinnors respektive mans resefterfragan beaktas i
planeringen i tidigt skede, redan i den nationella transportplaneringen, med utgangspunkt i den
forskning som finns om kvinnors/mans resande och varderingar.

Sett fran perspektivet att kvinnor och man ska ha samma makt att utforma samhallet avseende
transportsystemet ar det viktigt att tillmata kvinnors storre vilja till klimatanpassning och acceptans
for atgarder for att astadkomma denna betydelse. Att jamstalldhetsanpassa transportsystemet ar
alltsa samtidigt att anldgga ett genusperspektiv pa klimatomstéallningen. Och dven om det inte
sjalvklart ar en jamstalldhetsfraga ar det vart att paminna om att kvinnors attityder i favor av en
klimatomstallning i hogre grad sammanfaller med yngre generationers installning till dessa fragor dn
vad maéns generella attityder gor. For investeringar i transportsystemet ar det alders- och
tidsperspektivet av speciell betydelse eftersom dessa ofta har mycket langsiktiga effekter som i
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storre utstrackning paverkar kommande generationers mojligheter att anvanda transportsystemet an
nuvarande (aldre) generationer.

Transportsystemet utgor alltsa en facilitator for att uppna de jamstalldhetspolitiska malen och
dérigenom det transportpolitiska malet.

Jamstalldhet i forslaget till Nationell transportplan

Sett till beskrivningen av planens ram och kontext framtrader de transportpolitiska malen som
centrala. | planen anges att Trafikverkets uppdrag och utgangspunkter har varit:

e Transportpolitiska mal, infrastrukturproposition och direktiv

e Sambhallsutmaningar

e |nvesteringar i nationell plan 2014-2025

e Nationella eller regionala brister i relation till transportpolitiska mal
e Fyrstegsprincipen

Vidare aterfinns de transportpolitiska malen i syftet med planen:

Syftet med denna plan dr att bidra till att de transportpolitiska malen nds, samt att bidra till |6sningar
pa de utmaningar som riksdagen och regeringen har pekat ut. Mer konkret innebér detta framfor allt
att:

e aterstalla och utveckla jarnvagens funktionalitet
* framja sakra och funktionella vdgar och hoja sdakerheten for oskyddade trafikanter
e framja overflyttningen av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart

* bidra till fungerande och hallbara miljéer i staderna och erbjuda en grundldggande standard
pa landsbygderna

* minska transportsektorns miljopaverkan utifran den nationella planens roll
e skapa forutsattningar for att utveckla morgondagens transportsystem.

Om man da ser till hur jamstéalldhet ar formulerat i det transportpolitiska malet kan man se att det
finns i funktionsmalet — Tillganglighet och dess precisering:

Transportsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att ge alla
en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingen i hela landet. Transportsystemet ska vara jimstidillt, det vill séga likvéirdigt
svara mot kvinnors respektive mdéns transportbehov.

| preciseringen av funktionsmalet anges att: Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av
transportpolitiken medverkar till ett jadmstdéllt samhdille. Av detta skulle man kunna dra slutsatsen att
jamstalldhet skulle utgora en central del i utformningen och utvarderingen av planen.
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Hur hanteras da jamstalldhet i planen?

Generellt kan man konstatera att jamstalldhet hanteras svepande, framst som inramning och for att
skapa kontext till planen. Framst i kapitel 1 Uppdrag och férutsdttningar samt 2 Samhdillsutveckling
och utmaningar dar man konstaterar att jamstalldhet ar viktigt.

1.2.3. FN:s Agenda 2030 [..] Transportsektorn dr avgérande for att vi ska na ett hallbart
samhalle och for forsta gangen ingar transportsektorn i malen, inte som ett eget
omrade utan integrerad i flera delmal. Aspekter som &r relevanta for det svenska
transportsystemet relaterar bland annat till hadlsa, energieffektivitet och klimat, forlust
av ekosystem och biologisk mangfald. Aven aspekter som sikerhet, trygghet,
jdmstdlldhet, god tillganglighet och anvandbarhet for alla grupper i samhallet dr i
fokus. Kopplingen mellan transportsystemet och Agenda 2030 kan sammanfattas som
tillganglighet i ett hallbart samhalle. (s 35)

2.1 Utmaningar i transportsystemet [..] Till den sociala hdllbarheten hoér trafiksakerhet,
trygghet, hdlsopaverkan fran exempelvis buller och luftféroreningar, jimstdlldhet, god
tillganglighet och anvandbarhet for alla grupper i samhallet. Ekonomisk hallbarhet
handlar om god hushallning, en rimlig férdelning av resurser och att den ekonomiska
utvecklingen inte sker pa bekostnad av den miljomassiga eller sociala hallbarheten. (s
47)

2.4.6. Ettinkluderande samhalle [..] Ett jimstdlldhetsperspektiv ska finnas i alla
beslut som fattas inom transportpolitiken. Transportsystemet ska vara utformat sa att
det svarar mot allas transportbehov, oavsett konstillhérighet. Allas vdrderingar ska
tillmdtas lika vikt. Transportsystemet behdver dven tillgodose behoven hos manniskor
i olika aldrar och med olika bakgrund och ekonomiska férutsattningar. Tydlig och
lattillganglig information ar viktigt for alla och sarskilt for nyanlanda och for en
aldrande befolkning. (s 62)

[..] Sedan tidigare finns ett utvecklat arbete kring tillganglighet for funktionsnedsatta
och det finns resurser for att arbeta med barns resande och jimstdlldhet. Det finns
dock ett behov av ett mer samlat grepp kring hdllbarhet i stort och den sociala
dimensionen. Nya kunskaper och erfarenheter behéver successivt inforlivas i
Trafikverkets arbetssdtt. Viktiga utgdngspunkter fér detta arbete dr bland annat det
transportpolitiska mdlet om att medverka till att “ge alla en grundldggande
tillgdnglighet med god kvalitet”, FN:s nya utvecklingsmdl Agenda 2030 och det svenska
miljémalet God bebyggd miljé. (s 62)

Jamstalldhetsperspektivet foljer alltsa inte med i den konkreta planen med tva undantag.
Inledningsvis, i sammanfattningen kallad Planen i korthet anges att:

Generellt bedéms planen bidra till 6kad tillganglighet for befolkningen i stort, men
foreslagna atgarder kan samtidigt uppratthalla eller forstarka skillnader mellan
befolkningsstarka regioner med tillvaxt och omraden i landsbygder med minskande
befolkningsunderlag. Aven ur ett jémstdlldhetsperspektiv bidrar planen positivt genom
att generellt 6ka méjligheterna att tillgodose efterfragan pa resor med olika fdrdmedel
(s 31).
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Detta dr den sammanfattande bedémningen av planens effekter pa jamstalldhet. Bedémningen
grundar sig pa ett antagande om att mer infrastruktur per automatik ger storre valfrihet. Detta skulle
kunna vara sant men behdéver inte vara sa. Det som ar centralt att beskriva pa vilket satt de olika
plandelarna bidrar till att ge kvinnor och man samma mojlighet att valja de resalternativ som passar
deras forutsattningar, varderingar och prioriteringar bast.

Den del av planen som framst hanterar jamstalldhet ar Forskning och innovation. Har ges
jamstalldhet en mer framtradande roll vilket Natverket ser som mycket positivt. Skalet till detta ar att
vi ser att det finns ett stort behov av forskning som bidrar till en battre férstaelse av vad ett jamstallt
transportsystem skulle kunna vara och hur vi kommer dit.

Morgondagens transportsystem, Forskning och innovation, Forskning och innovation
inom féljande omraden foreslas prioriteras under planperioden: [..]

e ettt jdmstdllt och inkluderande transportsystem fér land och stad. (s 22)

Forskning och innovation inom omradet Ett jamstdllt och inkluderande
transportsystem fér land och stad prioriteras under planperioden. Stora satsningar har
sedan tidigare gjorts pa forskning och innovation i urbana miljéer. Planférslaget
omfattar ocksa forskning om landsbygdens transporter. Nar det galler social hallbarhet
ar forskning som satter manniskan i centrum for planeringen och trycker pa vikten av
att beakta befolkningens hela mangfald i fokus. Potentialen att ta tillvara
digitaliseringens mdjligheter stérks ocksG genom satsningen pa forskning och
innovation om ett jamstdllt och inkluderande transportsystemfér land och stad. (s 31)

Natverket anser att det ar positivt att jamstalldhet dven finns med som en delaspekt till aspekten
befolkning i miljobedémningen.

Var bedémning ar dock att om Sverige uppfylla det transportpolitiska malet med avseende pa
jamstalldhet kravs mer. Ett jamstalldhetsscenario behdver utvecklas for att utgéra en referens till
dagens planering. Vidare behover konsekvenserna av planen med avseende pa jamstéalldhet
beskrivas och bedémas.

Utgangspunkter for ett jamstalldhetsscenario

Vad skulle man kunna utga ifran i utvecklingen av ett jamstalldhetsscenario? Utifran tidigare
forskning och resultatet av workshopen den 29 november féreslar Natverket att utgangspunkterna i
ett jamstalldhetsscenario skulle kunna vara féljande:

1. Transportsystemet bidrar till likvardig tillgang till utbildning och arbete for man
respektive kvinnor.

2. Transportsystemet bidrar till att skapa jamn fordelning mellan man och kvinnor
avseende obetalt hem- och omsorgsarbete.

3. Transportsystemet bidrar till att skapa samma mojligheter och villkor nar det galler
utbildning, studieval och personlig utveckling fér kvinnor och man flickor och pojkar.

4. Transportsystemet bidrar till att kvinnor och man har samma majlighet att vélja att
leva och bo i eller utanfér staden.
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Kvinnor och méan har makten 6ver sitt resande vilket innebar att bade kvinnor och
man kan valja flera transportslag och hur mycket de reser.

Risker och radsla att utsattas for konsrelaterat vald/brott i samband med resor och
dess negativa aterverkningar pa mobilitet undanréjs genom ett systematiskt arbete i
planering, genomférande och drift av transportsystemet.

Dessa punkter skulle dven kunna utgéra en grund for bedomningen av vilka atgérder i nuvarande
plan som kan bidra till ett jamstallt transportsystem.

Vagen till en jamstalld transportplan

Hur kommer vi da till en jamstalld transportplan? Utifran tidigare forskning och resultatet av
workshopen den 29 november foreslar Natverket att utformningen av den nationella planen bygger
pa féljande principer:

1.

Transportplaneringen bygger pa ett dialoginriktat arbetssatt dar bade kvinnor och
mans asikter tillmats samma tyngd.

Det finns en jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och man i
besluts- och genomférandeprocesser i transportplaneringen.

Bade kvinnors och mans férutsattningar och varderingar utgér grund for
problemformuleringen.

De transportpolitiska malen, jamstalldhetspolitiska malen och generationsmalet
ingar som en naturlig del i planeringen och méts och foljs upp.

Jamstalldhetskonsekvensbeskrivning (JKB) gors for den nationella planen (har finns
det idag en handbok kallad Transportplanering i férandring).

Planeringen drar nytta av den pagaende digitaliseringen och tillampar den for att
analysera och utveckla ett jamstallt transportsystem.

Steg 1 och 2 atgérder ingar som en naturlig del i planeringsdirektiven.

Planeringsdirektiven ar tydliga och utan motstridiga malsattningar och pekar tydligt
pa att ett jamstalldhetsperspektiv ska finnas med i planeringen.

Charlotta Faith-Ell

Ordforande i Natverket for Jamstalldhet i transportsektorn
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Bilaga 1 Deltagare vid workshop om hur ett jamstalldhetsscenario

skulle kunna se ut i den nationella planen

29 november 2017
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