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Remissvar avseende Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportsystemet 2018-2029

Sammanfattning

Det ar gladjande att Trafikverket sa tydligt prioriterar Ostlanken i den
nationella planen. Redan idag sker stora investeringar som en effekt av
planeringen av Ostlanken. Darfor ar det avgorande att projektet fardigstalls sa
shart som mojligt. Nyképings kommun arbetar aktivt for att bidra till projektets
genomforande och parallellt intensivt for att bidra till regeringens mal om tkat
bostadsbyggande.

Nykopings kommun saknar det trafikslagsévergripande perspektivet i den
nationella planen och hur Stockholm Skavsta flygplats ar en resurs for att
fortsatta utveckla Stockholm/Malardalen och forbattra den internationella
tillg&ngligheten.

Det &r viktigt att se tillgangligheten i hela stréket Ostergétland — Sérmland —
Stockholm, bade i det korta och det langa perspektivet. | det korta perspektivet
ar det viktigt att robustheten och tillgangligheten pa Nykopingsbanan starks
genom aktivt underhall. Det &r aven viktigt att se 6ver kapacitet och
trafiksakerhet pa E4 i anslutning till Nykoping. | det langre perspektivet ar det
viktigt att Ostlanken utvecklas tillsammans med forbattrad kapacitet Jarna-
Flemingsberg och med koppling till Sodertélje.

For att 6ka bostadsbyggande och forbattra mojligheten att resa hallbart maste
samverkan i tidiga skeden starkas. Det ar aven viktigt att Trafikverket far ett
fortydligat uppdrag att arbeta och samverka kring steg 1- och steg 2-atgarder
enligt fyrstegsprincipen.
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Synpunkter

Nykopings kommun har tagit del av Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029 och vill lamna foljande synpunkter infor
regeringens faststallande av planen.

Ostlanken

Fem kommuner och tre regioner ingdr i det mycket expansiva Ostlanksstraket
med kontinuerlig befolkningstillvaxt, omfattande bostadsbyggande samt med
stora privata och offentliga investeringar. Kommunerna och regionerna kan
redan idag notera tidiga Ostlankseffekter, framforallt i form av intresse och
forvantan fran privata aktorer.

Det ar mycket positivt att Ostlanken finns med som ett namngivet objekt i
forslaget till Nationell plan och att anslaget till banan 6kar jamfort med
géallande plan. Darmed kan pagaende planeringsarbete slutféras och
successiv utbyggnad kan paborjas. Tyvarr avsatter inte planforslaget
tillrdckliga medel for att Ostlanken ska kunna tas i drift under planperioden och
forslaget saknar dessutom ett specificerat fardigstallandear.

Tidsforskjutningen innebar visserligen en lagre belastning pa statsbudgeten,
men den innebar ocksa att de positiva effekterna av Ostlanken forskjuts
framat i tiden. Detta blir sarskilt tydligt nar en sd angelagen och nédvandig
forstarkning av jarnvagssystemets kapacitet, robusthet och punktlighet som
Ostlanken innebar senareléaggs. Foljden blir att utveckling och regionférstoring
hammas i Stockholm/Malardalen. Pa ett lokalt plan far tidsforskjutningen
negativ inverkan pa bostadsbyggandet och pa samhallets mojligheter att
tillgodogora sig 6vriga nyttor, som féljer i Ostlankens spar. Sadana nyttor har
bland annat identifierats under Sverigeférhandlingens arbete.

Den langsamma utbyggnadstakten for hela htghastighetsjarnvagssystemet
riskerar att hamma hela Sveriges tillvéaxt. For att sékerstalla nyttorna av de
stora investeringar staten, regionerna, kommunerna och det privata
naringslivet planerar, maste utbyggnaden av nya stambanor ske samlat och i
ett hogre tempo an vad som anges i Trafikverkets forslag. Annars riskerar
manga foljdinvesteringar att utebli.

| det fortsatta arbetet ar det viktigt att optimera anlaggningen sa att nyttorna
uppstar pa ett sa kostnadseffektivt satt som mojligt. Samtidigt maste ett
systemperspektiv och trafikslagsévergripande synsatt pragla arbetet. Detta
innebar bland annat att knutpunkter ska utformas i stddernas centrala delar for
snabba byten mellan lokal, regional och nationell kollektivtrafik. Gang- och
cykeltrafik ska prioriteras i staderna och attraktiva kopplingar till flyg ska
sékerstéllas for att forbattra den nationella och den internationella
tillgangligheten i hela Stockholm/Méalardalen. Det innebar &aven att Ostlanken
maste utvecklas i samverkan med andra satsningar i nationell plan, men aven
med regionala planer sd att investeringar gors utifran ett helhetsperspektiv.
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Trafikverkets forslag att dimensionera hoghastighetsjarnvagen fér 250 km/h ar
acceptabelt ur ett kapacitets- och regionforstoringsperspektiv langs Ostlanken.
Ur ett nationellt och langsiktigt perspektiv for hela det nya jarnvagssystemet,
ar det dock viktigt att uppna tillrackligt korta restider saval mellan
andpunkterna som mellan stader och regioner med storre avstand. Darfor kan
det vara motiverat med hogre hastigheter pa évriga delar av det nya
jarnvagssystemet.

Nar Ostlanken byggs ut &r det viktig att bygga jarnvagen sa den ger sa stor
nytta som mojligt direkt. Darfor ser vi att Nykopings resecentrum byggs sa
snart som majligt da den ligger sa den kan trafikeras direkt. Sedan ger det stor
nationell och internationell nytta att bygga ut till Stockholm Skavsta flygplats
som nasta steg. Detta under férutsattning att det inte férsenar projektet i
ovrigt.

Stockholm Skavsta flygplats

Det ar viktigt att se transportsystemets utveckling ur ett trafikslags-
overgripande perspektiv och skapa attraktiva kopplingar mellan t.ex. tdg- och
flygtrafik, precis som lyfts ovan. Nykopings kommun saknar i forslaget till
nationell plan hur Trafikverket tar sitt trafikslagsovergripande ansvar kring flyg
och tag och efterlyser ett fortydligande i den nationella planen. Stockholm
Skavsta flygplats ar en av Stockholmsregionens internationella flygplatser och
ar en del av lI6sningen for att méta de utmaningar som finns i regionen. Om
Trafikverket aktivt valjer bort I6sningar som stérker tillgangligheten till
Stockholm Skavsta flygplats kommer konskevensen bli att den internationella
tillgangligheten i Stockholm/Malardalen begransas. Framtida ombyggnationer
kommer vara avsevart dyrare an att Trafikverket redan idag planerar for att
Stockholm Skavsta flygplats outnyttjad kapacitet tas i ansprak och att
flygplatsen blir den sekundara noden i Stockholmsregionen. Nagot som
framjar bade Arlandas och regionens utveckling.

Prognoserna visar pa att den internationella tillgangligheten blir allt viktigare
och att efterfragan okar. Arlanda ar och kommer fortsatt vara den priméara
noden i Stockholm/Malardalen. Men for att klara den utvecklingen maste inte
bara flygplatsen utvecklas, utan &ven transportinfrastrukturen till och fran
Arlanda. Utifran detta maste staten se fragan utifran ett storre perspektiv dar
det gors satsningar pa Ostlanken som binder ihop Stockholm Skavsta
flygplats pa ett helt annat satt &n idag. Att se fragan utifran ett
helhetsperspektiv dar balansen mellan sédra och norra Stockholmsregionen
ar viktig och hur Stockholm Skavsta flygplats kan komplettera Arlanda for att
sakerstalla Stockholm/Méalardalens starka utveckling.

Nykopings kommun efterfragar darfor att den nationella planen fortydligas
kring fragan och att Trafikverkets arbete och det som bedrivs inom
Arlandaradet sker i samverkan dar perspektivet vidgas och de satsningar som
ar beslutade ses i sin helhet mellan trafikslagen och balansen i
Stockholmsregionens struktur.
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Okat fokus pa underhall

Det ar gladjande att Trafikverket har ett okat fokus pa underhall av dagens
transportsystem for de kommande aren. Nykoping &r en del av Sveriges motor
i form av Stockholm/Malardalen. Specialiseringen p& arbetsmarknaden gor att
pendlingen okar vilket maste motas med ett transportsystem som ar tillgangligt
och palitligt. Kommuner och regioner inom Malardalen har satsat stora pengar
i Citybanan och utvecklar nu tagtrafiken med nya fordon och ett helt nytt
biljettsystem, Movingo. Darfor ar det viktigt att framforallt jarnvagens
tillforlitlighet forstarks genom okat underhall. Nykopings kommun vill lyfta fram
Nykopingsbanan som en viktig del av jarnvagsnatet i Malardalen och viktig att
resurser avsatts for att starka Nykopingsbanans palitlighet.

Ovriga prioriterade fysiska investeringar

Trafikverket konstaterar att en brist som saknar fardiga atgardsforslag i planen
ar kapaciteten i jarnvagssystemet i Sédra Stockholmsregionen. Som
Trafikverket konstaterar, finns det kapacitetsbrister i straket Jarna-Sodertalje-
Flemingsberg nér Ostlanken ar fardig, vilkket hammar utvecklingen och hindrar
fler tag pa Ostlanken, Vastra stambana och Svealandsbanan. Darfor vill
Nykdpings kommun lyfta fram att det &r av yttersta vikt att arbetet intensifieras
att utveckla jarnvagssystemet i detta strak for att inte hindra utvecklingen i
hela sodra Stockholmsregionen. Trafikverket foreslar flera satsningar pa norra
sidan om Saltsj6-Malarsnittet. For att skapa balans i utvecklingen i
Stockholmsregionen maste kapaciteten forstarkas snarast mellan Jarna och
Flemingsberg.

Det ar ocksa viktigt att forbattra tillgangligheten till centrala Sodertalje som ar
en mycket viktig regional karna. Genom att utveckla Sodertélje och starka
tillgangligheten kan de inomregionala skillnaderna som finns mellan norra och
stdra delarna av Stockholm jamnas ut. Darfor bor en viktig del i arbetet vara
att forbattra jarnvagskapaciteten mellan Sédertalje och Flemingsberg och till
centrala Sodertélje.

| nu gallande plan pekades E4 genom Nykoping ut som en brist och att det
finns behov av trafiksakerhetsatgarder. Delar av dessa atgarder aterstar
fortfarande men ar inte utpekade i nuvarande plan som en brist. En del
trimningsatgarder ar genomférda men det kvarstar atgarder, som att 6ka
kapacitet och trafiksakerhet vid Trafikplats Hallet. Trafikplats Hallet &r en
knutpunkt mellan nationellt- och regionalt vagnat. Trafikplats Hallet &r aven
kopplingen mellan E4 och Stockholm Skavsta flygplats. Den expansion vi ser
vid Stockholm Skavsta flygplats gor att brister i kapaciteten vid Trafikplats
Hallet kommer att paverka den utvecklingen negativt.

Andra atgarder som behover genomforas ar att utveckla Trafikplats
Bergshammar till en fullskalig trafikplats. Det skapar majligheter for att
utveckla bostadsmarknaden och frdmja naringslivets utveckling. Trafikverket
maste fa uppdrag att hoja trafiksékerheten och ¢ka kapaciteten pa E4 och
dess trafikplatser genom Nykopings kommun.
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Nykdpings kommun ser &ven behovet av att skapa en ny Trafikplats Sjosa for
att avlasta befintliga trafikplatser. Genom att skapa en ny trafikplats dppnas
nya mojligheter for att utveckla kommunen samtidigt som det minskar
belastningen pa framst trafikplats Paljungshage. Trafikverket bor snarast, i
anslutning till byggnationen av Ostlanken, pabdrja planering av trafikplats
Sjosa.

Trafikverket pekar ut straket Bergslagen — Oxelosund som en brist kring
kapacitet och barighet for framforallt malmtrafik. Samtidigt kommer det goras
en del atgarder i straket vilket ar valdigt positivt. Utifrdn Nykopings kommuns
perspektiv ar det viktigt att ha en langsiktighet i det fortsatta arbete med att
utreda hur bristen kan atgardas. Att Trafikverket da ser att straket kan ha flera
funktioner och att atgarder som gors har helhetsperspektivet med sig. Aven
viktigt att koppla samman arbete som gors inom Ostlanken till bristen sa inte
framtida behov byggs bort genom suboptimering.

Nykopings kommun vill lyfta fram Trafikverkets forslag om att samfinansiera
atgarder pa regionalt vagnat fran den nationella planen. Det &r ett forslag som
binder samman regionerna, okar trafiksékerheten och tillgangligheten samt
skapar utveckling i hela landet. Det ar viktigt att dialogen mellan de regionala
planupprattarna och nationell planering sker snarast for att fa utvaxling for
medlen sa snabbt som mdjligt.

Strategier och atgarder utéver fysiska investeringar
Trafikprognoser

Trafikverket har i uppdrag att ta fram trafikprognoser for alla trafikslag. Dessa
prognoser ar valdigt styrande kring utvecklingen av transportsystemet men
styr och paverkar aven hur samhallet i 6vrigt kan utvecklas.

For Nykopings del med flera stora strak genom kommunen i form av
Nykopingsbanan (Sodra stambana), TGOJ-banan (Godsstrak Oxelosund-
Sala) och E4 paverkas var mojlighet att utvecklas utifran hur Trafikverkets
prognoser beskriver utvecklingen pa den nationella infrastrukturen. Det
problematiska blir nar de évergripande prognoserna som sker pa nationsniva
bryts ner till antalet tag, passagerare, tung trafik, etc. pa enskilda strackor. Det
far valdigt stor paverkan pa vart arbete att utveckla var kommun och bygga
fler bostader och utveckla néringslivet. Samtidigt sager Trafikverket i forslaget
till nationell plan att prognoserna ar valdigt osakra men anda blir de valdigt
styrande i myndighetens agerande i daglig planering.

Darfor bor Trafikverket eller annan myndighet fa ett fortydligande att utveckla
prognoserna och bryta ner dem mer pa lagre nivaer och framforallt utveckla
kanslighetsanalyserna da de har stora osdkerheter idag. Detta eftersom
prognoserna idag hammar kommunens utveckling. Och tolkningen av
prognoserna maste vara konsekvent inom och mellan myndigheter s att vi
som kommun far tydliga ingangsvarden i vart arbete att utveckla kommunen.

2017-10-16



Dnr KK17/609

Bostadsbyggande, ett inkluderande samhaélle och tidig samverkan

Nykdpings kommun &r helt 6verens med Trafikverket om att starka
transportsystemet, att underlatta arbetspendling och att 6ka bostadsbyggande
ar nagot som gar hand i hand. Det handlar om att skapa god
samhallsplanering med transporteffektiva stader som kan underlatta for
resenarer att valja gang, cykel och kollektivtrafik. Men det handlar ocksa om
att skapa ett samhalle dar allas rétt tilltillganglighet varnas. For att kunna
astadkomma detta maste samverkan i tidiga skeden intensifieras, t.ex. da det
handlar om att fortata i attraktiva stationsnara lagen. Trafikverket maste ges i
uppdrag att skapa ett bredare perspektiv fér att se hur den statliga
infrastrukturen och dess anvandning paverkar mojligheten att utveckla en
kommun och hur den statliga infrastrukturens paverkan kan bidra till att skapa
ett inkluderande samhaélle. Trafikverket har idag inte verktyg for att bidra till ett
mer effektivt anvandande av infrastrukturen, som uppdrag att bryta de
barriarer som infrastrukturen utgdr och inte heller ansvar for att genomfora
atgarder i de tva forsta stegen i fyrstegsprincipen. Nykopings kommun vill
darfor se ett fortydligat uppdrag dar Trafikverket ges verktygen och mandat att
valdigt tidiga skeden, i den Oversiktliga planeringen, bidra tilsammans med
kommunen i samhallsplaneringen for att skapa ett hallbart och inkluderande
samhélle.

For att minska bostadsbristen och 6ka inkluderingen i samhéllet maste
Trafikverket ges i uppdrag att i mycket tidigare skeden vara en del av
samhallsplaneringen och se hur den statliga infrastrukturen kan bidra till
utvecklingen och inte bli till en hindrande faktor. Trafikverket behtéver ges
tydligt uppdrag att arbeta fram verktyg for tidig samverkan och verktyg for att i
tidiga skeden styra utvecklingen mot ett hallbart samhaélle.

Nykopings kommun har borjat etablera en samverkan med Trafikverket i tidiga
skeden. Men denna process maste utvecklas och tydliggoras. For det ar i den
tidiga planeringen som vi lagger grunden for att skapa ett hallbart samhalle
dar administrativa granser suddas ut och infrastrukturen, nationell, regional
och lokal, utnyttjas effektivt och blir en del i ett sammanhallet samhalle.

Styra mot beteendeférandring

Nykopings kommun vill ta sitt ansvar med att astadkomma ett hallbart
transportsystem. Vid val av atgarder ar fyrstegsprincipen ett bra stéd som
lagger grunden for att kloka atgarder valjs. Vi ifragasatter darfor Trafikverkets
tolkning att de enbart far genomféra steg 1- och steg 2-atgarder i samband
med att steg 3- och 4-atgarder genomfors. Ett aktivt arbete med steg 1- och 2-
atgarder for att utnyttja transportsystemet effektivt och styra dess anvandning
ar ett valdigt viktigt verktyg for att klara morgondagens behov. Genomférande
av steg 1- och steg 2-atgarder sker i samverkan mellan flera aktorer da det
inte enbart paverkar en del av transportsystemet utan har baring pa helheten.
Darfor maste Trafikverket, bade nationellt och regionalt via saval nationell som
regional plan, aktivt vara en del i arbetet att genomfora saddana atgarder.
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Eventuellt ar det aven sa att staten genom Trafikverket ska ta en
koordinerande roll kring dessa atgarder. Det &r en viktig forutsattning for att fa
det helhetsperspektiv som ar nédvandigt for att kunna genomfora steg 1- och
2-atgarder som ger tydliga effekter. Med nuvarande situation ar det svart att
genomféra denna typ av atgarder for att na ett hallbart transportsystem och far
till foljd att fyrstegsprincipen mer eller mindre gors baklanges. Det otydliga
ansvaret gor att vi hellre bygger nytt istéllet for att anvanda befintligt
transportsystem mer effektivt. Darfor bor Trafikverket fa ett fortydligat uppdrag
att aktivt arbeta med steg 1- och steg 2-atgarder och eventuellt fa en
koordinerande roll genom att det gamla sektorsansvaret for frdgorna
aterinfors.

Atgardsvalsstudier

Verktyget Atgardsvalsstudier har arbetats med nagra &r och blivit en bra grund
i analysen kring brister och behov och hur dessa brister kan hanteras. Dock
skulle Nykdpings kommun vilja utveckla arbetet med Atgérdsvalsstudier
ytterligare dar genomférande av steg 1 och steg 2-atgarder kan inledas som
en del av arbetet med Atgardsvalsstudien samt att de forslag pa atgéarder som
tas fram aven tydligt pekar ut och analyserar vad som kan gdras direkt, utan
t.ex. en vag- eller jarnvagsplan. Detta for att fA en mer effektiv 6vergang
mellan en AVS och en &tgard. Som det &r idag blir ofta atgarderna liggande en
langre tid istallet for att, da framst steg 1 och steg 2-atgarder, genomfors
direkt.

Urban Granstrom

Kommunstyrelsens ordférande
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