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§ 211 Remissyttrande - nationell plan for transportsystemet

Kommunstyrelsens beslut:

Nedanstaende yttrande antas som svar pa nationell plan for
transportsystemet.

Sammanfattning

Region Blekinge har fatt "Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-
2029” pa remiss fran Trafikverket. Svar ska ha kommit in {ill
Naringsdepartementet senast 30 november 2017.

Region Blekinges yttrande utgar fran hur vi uppfattar att den nationella planen
svarar upp mot regeringens mal for transporter och infrastruktur applicerat pa
behoven av en utveckling i Blekinge, en del av Sydsverige.

Det sydsvenska perspektivet

Inledningsvis kommenterar vi planférslaget ur ett sydsvenskt perspektiv. Vi sex
regioner i Sydsverige; JOnkdping, Kronoberg, Kalmar, Halland, Skane och
Blekinge samverkar politiskt fran 2015 inom bl. a infrastruktur och
kollektivtrafikomradet for ett helhetstankande pa samhallsutvecklingen. Vi har
gjort en gemensam prioritering av namngivna atgarder infér en ny nationell
plan som beddéms ge basta forutsattningar for Sydsveriges och Sveriges
tillvaxt. Vi noterar att stora delar av atgarderna har tagits med i planférslaget,
storst nytta uppnas emellertid forst nar forslagen tas med i sin helhet, eftersom
satsningarna ar beroende av och samspelar med varandra.

De Sydsvenska prioriteringarna sammanfattas i tre omraden;

- Interregional tillganglighet. Tillgangligheten till saval dvriga Europa som
Malardalen och Vastsverige ar mycket viktig, 26 % av landets
befolkning bor i Sydsverige. Vi utgar fran att nya stambanor byggs ut
och att det sker genom sarskild finansieringsform. Utbyggnaden boér
samordnas med forbattringar av sidobanorna och den regionala
tagtrafiken. Regeringens utpekande i direktivet att pabdrja byggandet
av ny stambana Lund-Hassleholm kommer da den star klar att
omgaende bidra till 6kad interregional och regional nytta.

- Sammanknutet Sydsverige. Sydsveriges jarnvagsnat ar ett av Sveriges
mest trafikerade. Den harda belastningen medfor stérningar i systemen
som far stora konsekvenser for saval resenarer som gods. Regionerna
satsar arligen ca 4 miljarder av skattemedel for att tillhandahalla en
attraktiv kollektivtrafik. Det torde motsvara 50 miljarder under
planperioden. For att vidmakthalla och utveckla kollektivtrafiken kravs
saval underhall som investeringar. Vi ser en dialog med Trafikverket
som angelagen kring det planerade underhallet for att kunna bista med
de regionala aspekterna i exempelvis tid och rum foér underhall och
planeringen av trafiken under underhallsperioderna.

- Konkurrenskraftiga och hallbara godstransporter. Sydsveriges
strategiska lage i férhallande till utrikeshandeln gor att en vasentlig del
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av Sveriges export och import passerar genom omradet varje ar, 31 %
av exportvardet och 41 % av importvardet. Sydsverige har darmed en
nyckelroll i TEN-T natverkets svenska del och kopplingen till
omvarlden. Vi ser att natverket skulle behdva knytas mot Sydsveriges
Ostersjohamnar for att fa en battre koppling till viktiga och vaxande
marknader i Polen och Baltikum och vidare dsterut. Sydsveriges
skogsnaring omfattar hela 20-25 % av rikets tillvaxt inom segmentet
vilket innebar stora volymer for transportnatet och hamnarna. Vi ser
positivt pa atgarder for att implementera BK4.

Planforslaget utifran regeringens politik applicerat pa Blekinge:

Regeringen sager infor propositionen att den nationella planen kommer att
fokusera pa att varna kvaliteten pa den befintliga infrastrukturen och pa att
mota framtidens behov av ett modernt och hallbart transportsystem.
Samhallsekonomisk effektivitet och langsiktigt hallbara transporter ska vara en
central faktor for vilka investeringar som ska goras.

Regeringen prioriterar i propositionen ett antal samhallsutmaningar dar
transportsystemet spelar stor roll. Beroende pa valet av insatser i forslaget till
nationell plan kan en atgard ha effekt pa flera av regeringens
samhallsutmaningar. Ett exempel ar att en dkad satsning pa jarnvagen i
Sydsverige gor att det regionala tagresandet kan utvecklas, det starker
arbetsmarknaden och leder mot klimatmalet. Regeringens vilja att i 6kad
omfattning 6verfora gods fran vag till jarnvag ar ett viktigt led i att uppna ett
hallbart transportsystem och 6ka naringslivets konkurrenskraft.

Den nationella planen férvantas svara upp mot de samhallsutmaningar
regeringen framstallt i propositionen.

Omstallning till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander och
investeringar for ett 6kat bostadsbyggande:

Region Blekinge valkomnar satsningen pa jarnvagen som i vasentligt okat
underhall och investeringar gér det mdjligt for oss att driva regional tagtrafik
och foér naringslivet att transportera gods pa jarnvagen.

Vi ser en dialog med Trafikverket om de treariga drift- och underhallsplaner
som ska upprattas som viktig. | en sadan kan dels den trafik som pagar och
den som planeras inom Sydsveriges regioner samordnas med storre
underhallsinsatser i tid och rum.

Det kan inte vara meningen att planen enbart ska framja insatser som leder till
Okat bostadsbyggande i de tre storstadsregionerna. | Blekinge planeras och
byggs nu ca 2000 bostader i innerstaderna i stationsnara lagen. Det medfor ett
minskat behov av egen bil och framjar kollektivtrafik och cykel som primart
transportslag. En forsta etapp av forbattringar pa Blekinge kustbana for att
minska restiden finns med i planforslaget. For att fortydliga vikten av
investeringen finns en dverenskommelse om samfinansiering med. Mot
bakgrund av de positiva effekter som uppstar av samspelet mellan 6kad
kollektivtrafik och bostader i centrala lagen borde jarnvagsinvesteringen vara
given i planen och en samfinansiering 6verflodig. Har skulle vi vilja se att
samverkan mellan infrastruktur fér kollektivtrafik och bostadsbyggande i 6kad
omfattning premieras i planen ocksa i ett Ian som Blekinge utanfor
storstadsomradena.
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Forbattra sysselsattningen i hela landet

| ett sammanknutet Sydsverige vill vi skapa stérre sammanbundna och
funktionella regioner. | 6stra delen av Sydsverige ar E22 mellan Trelleborg och
Norrkoéping den pulsader som haller ihop stader, hamnar och verksamheter av
betydelse for den regionala utvecklingen. Det &r 3 mil mellan varje stad
Karlskrona- Ronneby-Karlshamn-Sélvesborg-Kristianstad som gor att for
Blekinge ar E22 av fundamental vikt.

Vagplan pagar for strackan Losen-Jamjo och vi forutsatter att byggstart kan
pabdrjas som planerat 2020. | planforslaget finns strdckan Ronneby Ost-
Nattraby med vilket ar mycket angelaget da kapacitetstaket for vagen i dess
nuvarande skick ar nara forestdende. Beslut finns efter vagutredning och
vagplan bor pabdrjas snarast i forsta halften av planperioden for att undvika
den trafikinfarkt som annars uppstar.

Att riksvag 27 inte ar en del i det nationella vagnatet forstar vi inte da vagen ar
en viktig transportkorridor i Baltic Link, ett internationellt fléde mellan Gdynia i
Polen via hamnen i Karlskrona och Skandinavien. | Gdynia kopplar
transportkorridoren Baltic-Adriatic Corridor vidare genom Centraleuropa till
Adriatiska havet. Riksvagarna 27 och 15 Karlshamn-Halmstad ar tva viktiga
transportstrak som bér kopplas samman med TEN-T korridoren Scan-Med.
Storre delen av medlen i saval nuvarande som kommande lansplaner gar till
att bygga ut riksvag 27 till métesfrinet. Det betyder det att riksvag 15 med stort
behov av 6kad trafiksakerhet inte kan forbattras med de sma medel som finns i
lansplanen for Blekinge. Med riksvag 27 i nationell plan hade medel i
lansplanen frigjorts till att sékerstalla en acceptabel trafiksdkerhet och
tillganglighet pa riksvag 15.

Forbattra forutsattningarna for naringslivet

Mojligheterna att starka naringslivets konkurrenskraft tar stort utrymme i
propositionen. Sverige ar ett exportberoende land som har mycket att vinna pa
starka internationella samarbeten. | Trafikverkets prognoser okar
godstransportflédena pa de prioriterade funktionella vag- och jarnvagsstraken
och vid de stora hamnarna.

| planforslaget skriver Trafikverket att "Med en 6kad 6storienterad handel mot
vaxande marknader i Polen och Baltikum samt vidare transportkedjor mot
Asien kommer sydostra Sveriges strategiska roll férstarkas, inte minst
hamnarna i Blekinge.”

Region Blekinge valkomnar att Trafikverket ser Blekinges roll i Sveriges
export- och importfléde men vi ser att 6kningen i handel ar har och nu. Ska
Sverige méta upp den utveckling som redan pagar maste investeringar géras
som starker godstransporter 6ver Blekinges hamnar.

Blekinges tre hamnar star sammantaget for landets sjatte storsta
hamnverksamhet med gods dver kaj. TEN-T hamnarna i Karlshamn och
Karlskrona har 6kat med i snitt 7 % per ar under senaste tioarsperioden.
Trafikverkets basprognos for sjofarten talar om 2,4 % per ar.

| propositionen tas ocksa den allt stérre tjanstehandeln upp mellan landerna
runt Ostersjon. En val utbyggd infrastruktur och transportférsérjning ger béttre
forutsattningar for naringslivets aktérer, medborgare och institutioner att
anvanda fordelarna med ett EU utan inre granser. Det ar darfor angelaget att
utveckla samarbetet med dvriga lander runt Ostersjoén. Stena Line i Karlskrona
har nyligen utdkat till fyra farjor med 22 avgangar per vecka till Gdynia och lika
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manga ankomester, dvs. 44 turer. DFDS i Karlshamn har tre farjor till Klaipeda
med motsvarande 18 turer per vecka.

Svensk basindustri ar beroende av fungerande godstransporter. Regeringen
vill att jarnvagens roll 6kar genom att en storre del av de langvaga
godstransporterna sker via jarnvag och sjofart an idag. Jarnvagssystemet star
infér utmaningen att tillhandahalla tillracklig kapacitet for att medge
efterfragade transportlésningar. Basindustrins behov av transportkorridorer for
sin export kan forbattras genom 6kad koordinering av TEN-T:s
stomnétskorridorer som berdr Ostersjoregionen.

Region Blekinge vill vara tydlig med att vi anser att planférslaget inte
responderar mot regeringens vilja att férbéttra férutséttningarna for
néringslivet.

Det kan i vissa fall bero pa att Trafikverket inte har en klar bild éver
utvecklingen i grannléanderna runt Ostersjon och utvecklingen av transportstrak
mot dster och Centraleuropa. Hamnverksamheten vid Blekinges hamnar sager
mer om den accelererande marknaden i dst &n vad Trafikverkets prognoser
visar. Med en battre bild skulle insikten 6ka i de behov av forbattringar av
infrastrukturen som finns pa den svenska sidan av Ostersjon. Darmed skulle vi
se fler satsningar i planforslaget fér Blekinge som starker basindustrins
forutsattningar an vad som kan utlasas nu.

Trots att Regionsamverkan Syds sex regioner redovisat tva specifika
godstransportprojekt i prioriteringarna, varav Sydostlanken ar ett av dessa, sa
finns den inte med i planférslaget. Genom en upprustning av jarnvagen mellan
Olofstrém och Almhult och en utbyggnad pa ca 16 km till Blekinge kustbana
blir Sydostlanken ett starkt tillskott i det nationella transportsystemet pa
jarnvagen. En gen transportvag skapas som kopplar samman TEN-T
korridoren Scan-Med i Sverige till den 6kade handeln mot vaxande marknader
i 6stra Europa och Asien.

Volvo Cars miljardinvesterar i Sverige varav stora satsningar gors i Olofstrom.
| planforslaget foreslas sparbyte och med méjlighet till elektrifiering vid en
utdkning av investeringsramen med 10 %. Jarnvagen ar en livsnerv for Volvo
Cars transporter av tunga karosseridetaljer till sammansattningsfabrikerna i
Sverige och utomlands. Statens motprestation ar nédvandig med ytterst
blygsam.

Staten avsager sig ocksa genom planforslaget den 6kade samhallsnytta som
uppstar i en elektrifiering av den befintliga jarnvagen och utbyggnaden av den
lank som felas.

Genomesnittlig NNK fér jarnvagsinvesteringarna i planen anges till 0,1 och ett
nettonuvarde pa 9 miljarder kronor. | Trafikverkets samhallsekonomiska analys
genererar Sydostldnken ensamt en nytta som motsvarar 5 miljarder efter att
kostnaden dragits av. NNK blir 1,38 vilket &r mycket hogt for en
jarnvagsinvestering. | kalkylen ligger emellertid den minskning av dieselskatt
som uppstar vid dverflyttningen av gods fran vag till jarnvag och en
elektrifiering av banan vilket minskar NNK till 0,5.

Vi anser det anmarkningsvart att belasta kalkylen med en drivmedelsskatt som
direkt motverkar regeringens vilja att éverfora gods fran vag till jarnvag.
Region Blekinge vill uppmédrksamma regeringen pa att mycket Ibnsamma
projekt som Sydostlénken riskerar att inte komma till utférande med de
berdkningsgrunder som Trafikverket anvénder.

Blekinge vill bidra till att skapa ett stark Sverige
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Att Blekinge har en robust och fungerande infrastruktur ar av stoérsta betydelse
for hela Sverige. Blekinge har en strategisk position i sédra Ostersjéomradet.
Stora investeringar har gjorts i TEN-T hamnarna i Karlshamn och Karlskrona
med elektrifiering av spar och utbyggnad av kombiterminaler. EU har bidragit
med medel utifran perspektivet att knyta samman Blekinge via Motorways of
the Sea med TEN-T straken pa andra sidan Ostersjon. Verksamheten i
hamnarna expanderar vilket ocksa galler naringslivet i regionen.

Vi satsar merparten av lanstransportplanens mycket begransade medel (532
mkr i forslaget) for att forbattra landfoérbindelserna till hamnarna. 20 % av
medlen avsatts dessutom for att samfinansiera 6kad kapacitet pa jarnvagen.
Region Blekinge staller sig fragande till hur medlen till [ansplanerna férdelas.
Grafen dver befolkningsutvecklingen 1990-2040 i planférslaget med en negativ
utveckling for Blekinge och Kalmar Ian m.fl. fran 2020 vacker fragor. Vad vill
man ha sagt med den grafen? Ar den en del i medelstilldelningen till
transportplanerna sa ar risken uppenbar att den blir till en sjalvuppfyllande
profetia. Blekinge har ett stérre varde for Sverige an vad SCB:s
befolkningsprognos visar.

Infrastrukturen i syddstra Sverige har varit lagprioriterad allt sedan
efterkrigstiden konstaterar OECD-studien fér Smaland-Blekinge. P& grund av
brister i infrastrukturen ar tillgangligheten till de stora europeiska marknaderna
mindre an regioner som ligger langre bort. Sydostra Sverige behdver battre
infrastruktur.

Nar vi ser hur planférslaget har behandlat Sydostlanken sa inser vi att det
behovs battre analysmetodik for den samhéallsekonomiska varderingen av
forbattrad godstrafik. Varderingen av godstransporter behdver spegla dess
betydelse for naringslivet och de investeringar som gors i basindustrin,
hamnarna m fl. Kalkyler maste visa infrastrukturens, transporternas och
industrins bidrag till den totala samhallsnyttan. Betydligt fler
jarnvagsinvesteringar fér 6kad persontrafik ryms i planforslaget an angelagna
godsprojekt.

Ska regeringens vilja att i 6kad omfattning 6verféra gods fran vag till jarnvag
sa behdver analysverktygen ses dver och transparensen oka.

Region Blekinge saknar en medelstilldelning till Iansplanen som gors med
hansyn till den funktion lanets vag- och jarnvagsnat och de centrala hamnarna
har for naringslivet i Sverige. Ska riksvagarna fa en rimlig trafiksakerhet och
tillganglighet som del i ldngvaga transportstrak behdvs 6kade medel.
Stadsmiljdavtalen, som i stort liknar den statliga medfinansiering som fordelas
via lansplanen, kunde tilldelats lansplanen. Pa sa satt hade pengarna kunnat
bidra till den regionala utveckling som har sin grund i politiskt forankrade
planer i regionen. Aven de medel som forslas avsattas till métesseparering for
att na nollvisionen hade kunnat inga som en férstarkning av lansplanerna. Pa
vilka grunder Trafikverket ska fordela dessa medel framgar inte i nulaget.

Den nationella planen boér se vikten av att knyta samman transportstrak och
Oka kapaciteten pa jarnvagen. Medel ska inte behéva avsatts i lansplanen for
att angelagna objekt ska komma med i Trafikverkets nationella plan.

Delges:
Region Blekinge
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