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Remissvar N2017/05430/TIF Forslag till nationell plan
for transportsystemet 2018-2029

Inledning

Peab anser att Trafikverket utifran givna forutsattningar gjort ett val
genomfort och vél avvagt forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2018-2029.

Transportinfrastruktur for utveckling av viktig basindustri har beaktats pa
ett bra sdtt. Sambandet mellan bostadsbyggnation och behov av
infrastruktur har ocksa tagits om hand pa ett betydligt battre sétt an
tidigare planer.

Denna remiss tar, utéver direkta synpunker pa Trafikverkets forslag, dven
utgangspunkt i Trafikverkets forutsattningar for att genomfara den. Det
vill sdga sadant som som inte star i sjalva planen, men bor innefattas i
regeringens direktiv till Trafikverket nér den skall genomforas.

For att nd basta mojliga samhéllsnytta vid genomférandet och en
langsiktigt hallbar utveckling av byggandet och forvaltandet av
transportinfrastrukturen, sa innefattas aven forslag som regeringen bor
Overvdga att fatta beslut om. Allt i syfte att stdrka samhallsnyttan, skapa
mer sysselsattning och fa en attraktiv socialt hallbar bransch att arbeta i.

1. Overgripande reflektioner

Relationen mellan jarnvags- och vaginvesteringar.

Forslaget har ett tydligt fokus pa utveckling av jarnvagen, vilket i sig ar
bra, men far till foljd att medlen for vaginvesteringar kan bli begransande
med hénsyn till den snabba utvecklingen. En betydande del av budgeten
for vaginvesteringar ar bunden for redan pagaende och avtalade projekt,
exempelvis forbifart Stockholm. Det innebdr att mandverutrymmet for
behoven pa vagsidan ar mycket begréansad.
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Den kraftiga utbyggnaden av bostader, framfor allt i storstadsomradena
har i och for sig beaktats bra, da med fokus pa forbattrad kollektivtrafik.
En icke obetydlig andel av de som flyttar in i nya bostdder kommer dock
fortsatt ha behov av bil som fortskaffningsmedel samtidigt som de nya
bostaderna behodver forsorjningstransporter in och ut. Det innebdr att &ven
om de allra flesta klarar sig bra med en val fungerande kollektivtrafik sa
kan sannolikt anda den totala trafikmangden 6ka. En ytterligare faktor &r
den snabba 6vergangen till el-drivna fordon, dar rorlig kostnad per
kilometer bara ar en brakdel av kostnaden per kilometer for normala
bensin- och dieseldrivna fordon. Aven argumentet att minska CO2-
utslapp genom att aka kollektivt faller. Saledes finns risk att trafikanterna
valjer att kora egen bil, helt enkelt for att det &r billigt och bedéms vara
miljovanligt.

Sammantaget gor detta att den langsiktiga beredskapen for
trimningsatgarder och kapacitetsokningar i vagsystemet, framfor allt i
storstadsomradena, kan behova ses dver under planperioden.

Risk for undantrangningseffekter

Behoven ar som alltid vasentligt storre an tillgangliga medel.
Atgardsplaneringen bestar av ett mycket stort antal sma, medelstora och
stora objekt, vilka har prioriterats fram av Trafikverket genom ett gediget
arbete och dialog med manga berérda. Att i samma budget hantera
gigantiska samhéllsutvecklingsprojekt som nya stambanor tycker vi
innebar en for stor osdkerhetsfaktor, dar forandringar kan fa stora effekter
for manga planerade projekt. Vi tycker utbyggnad av nya stambanor skall
hanteras i sarskild budget, eller i vart fall som en helt avskild del av
budgeten for att undvika kostsamma undantrangningseffekter och
ryckighet i marknaden i senare skede.

2. Sarskilt om nya stambanor

2.1 Om genomférande och finansiering

Utifran forutsattningarna har Trafikverket gjort prioriteringar och
stélIningstaganden av teknisk standard med mera. Det ar tydligt att
forutsattningen att bygga stambanorna inom ramen for ordinarie budget
far stora negativa konsekvenser fér genomforandet, teknisk standard och
mojligheterna for samhéllet att tillgodogdra sig nyttan.

1 Ekobrotssmyndigheten (2017) Kartldggning av svart och gra sektor i byggbranschen i Storstockholm,
2 FairPlay Bygg (2017) Forsta arsrapporten Stockholms byggmastarforening.
3 IVA och Sveriges Byggindustrier (2014) Klimatpaverkan fran byggprocessen.
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Peab anser:

- att hela det nya stambanesystemet skall byggas sammanhallet for att
Sverige skall kunna nyttiggora sig effekten och for att kunna
uppratthalla hog produktivitet i byggproduktionen.

- att projektet till betydande del skall lanefinansieras for att gora det
mojligt.

- att Trafikverkets prioriteringar och konsekvensanalyser, om de
genomfors inom ramen for ordinarie budget ar rimliga.

2.2 Om ballasterat respektive ballastfrittspar

Peab anser att det, som trafikverket foreslar, kan fungera val med
ballasterat spar. Dels for att det ar lagre investeringskostnad och dels for
att det inte &r motiverat med ballastfritt spar pa betydande delar av
strackorna, vilket utvecklas mer nedan. Vi tycker att Trafikverket bor ha
en mer agil installning till teknikval utifran forutsattningarna pa de olika
delstrackorna. Det forekommer ocksa en del faktauppgifter som bor
fortydligas sa att det inte misstolkas.

Peab anser:

- lunderlagsrapporten forekommer en uppgift om att ballastfri
banéverbyggnad skulle bli 16nsam redan efter 20-30 ar. Den uppgiften
géller ovanfor banunderbyggnaden. Det vill sdga i tunnlar,
bergskarningar och pa broar mm dar undergrunden &r fast. | Sverige
vaxlar undergrunden ofta mellan berg och partier med méktiga lager
av losa jordar, exempelvis lera. For att kunna bygga ballastfritt spar
over mjuka jordar kravs darfor omfattande grundforstarknings-atgéarder
och omfattande 6vergangskonstruktioner, vilket gor att ”pay-off’-tiden
kan flerdubblas pa de strackorna. Det bor fortydligas.

- Trafikverket foreslar att stambanorna bor utformas for 250 km/h med
mojlighet att ga upp till 320 km/h dar spargeometrin tillager. Peab
anser att 300-320 km/h i méjligaste man fortsatt bor efterstravas for
sjalva banan aven vid ballasterat spar eftersom merkostnaden, givet
samma spargeometri, ar forhallandevis liten. Trafikverket bor
undersoka mojligheterna att tillgodogora sig erfarenheter fran
exempelvis Spanien och Frankrike, som har flera ballasterade spar,
dimensionerade for 6ver 300 km/h.

2.3 Organisations- och genomférandeformer av nya stambanor
Effektiviteten och mojligheterna till kompetensuppbyggnad vid
genomfdrandet av nya stambanor &r starkt kopplade till vilken
organisationsform och vilka genomforandeformer man véljer. Idag drivs

1 Ekobrotssmyndigheten (2017) Kartldggning av svart och gra sektor i byggbranschen i Storstockholm,
2 FairPlay Bygg (2017) Forsta arsrapporten Stockholms byggmastarforening.
3 IVA och Sveriges Byggindustrier (2014) Klimatpaverkan fran byggprocessen.
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projekt Ostlanken, Goteborg-Boras respektive Lund-Hassleholm som
relativt separata projekt inom Trafikverket.

Peab anser:

- Regeringen och/eller Trafikverket bor 6vervéga att driva hela, eller i
vart fall stora delar av utbyggnaden av stambanorna som ett projekt i
en for andamalet avsedd separat organisation, helst i bolagsform. Det
finns flera valdokumenterade fordelar i erfarenheter fran exempelvis
Nye veier i Norge eller Oresundsforbindelsen.

- Enseparat dedikerad organisation blir i regel vasentligt mer effektiv
genom att.

o Uppdraget ar tydligt avgransat vilket ger en tydlig mabild.

o En attraktiv arbetsgivare som drar till sig kvalificerad
kompetens som vill medverka i att bygga
hdghastighetsjarnvagar.

o Fokuserat arbetssatt skapar en betydligt effektivare optimering
av samhallsnyttan om organisationen ges den friheten inom
givna ramar.

o Genomférandetiden kan kortas utifran budgetoptimering.

o Projektspecifika tekniska krav kan utvarderas for att optimera
samhallsnytta mot kostnad.

Sammantaget bor regeringen analysera och dvervaga mojliga

organisatioriska former som vasentligt skulle kunna effektivisera

genomforandet.

3. Hallbart nyttjande av skattemedel, produktivitet,
sysselsattning och sund konkurrens

622,5 miljarder av skattemedel avséatts for genomforandet av den
nationella planen. Det &r av stor betydelse for samhéllet och landet att det
sker pa ett effektivt satt som skapar sysselsattning och utvecklar
leverantérsmarknaden till en betydligt hogre produktivitet &n idag, samt att
genererade skattemedel under genomférandet kan aterforas till statskassan.
Det &r darfor viktigt att det genomfors i en sund konkurrens och att vi har
en attraktiv bransch att arbeta i, dér alla som befinner sig pa en arbetsplats
har skéliga arbets- och anstallningsvillkor och en god arbetsmiljo.

Detta har endast berorts ytligt i den nationella planen.

Idag praglas anlaggningsbranschen av ett stort inslag av utlandsk
konkurrens, vilket i sig ar berikande och sunt att sa sker. Det & manga
innovativa och kreativa l6sningar som kommit till nytta i flera projekt.

1 Ekobrotssmyndigheten (2017) Kartldggning av svart och gra sektor i byggbranschen i Storstockholm,
2 FairPlay Bygg (2017) Forsta arsrapporten Stockholms byggmastarforening.
3 IVA och Sveriges Byggindustrier (2014) Klimatpaverkan fran byggprocessen.
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Det har ocksa skett en internationalisering av leverantérsmarknaden till
bygg- och anlaggningsbranschen i Sverige pa kort tid. Tyvarr har det
Oppnat for betydande inslag av omfattande ekonomisk brottslighet som
innefattar undermaliga arbetsvillkor och arbetstider, undanhallande av
skatter, fusk med 1D06, brister i arbetsmiljo etcetera. P 2

Det kan inte uteslutas att Trafikverkets pagaende entreprenader har inslag
av detta.

I Finland och i Norge har regering och branschorganisationer i samarbete
inréttat system for att sdkerstalla att individer och bolag betalar skatter
korrekt och att individerna arbetar efter géallande avtal. Det har gett
avsevarda positiva effekter pa sysselsattning och sund konkurrens. Da
mojligheterna att konkurrera med tveksamma villkor minskat i
grannlanderna har trycket pa Sverige okat fran utlandska
underentreprendrer och leverantdrer med priser som inte gar att halla med
svenska kollektivavtal.

Peab anser:
For att sakerstélla effektivt anvandande av skattemedel med 6kad
sysselsattning, sund konkurrens och 6kad produktivitet foreslas:

System liknande den finska modellen bor efterstravas dar registrering
av individ och foretag skall goras hos skatteverket innan byggstart far
paborjas.

Preliminar skatt ska utga fran forsta dagen, bade for individ och for
foretag.

Kopplingen mellan arbetsplats, myndighet, individen och individens
arbetsgivare (bolag) skall finnas - uppfdljning skall géras av néarvaro
och skatteinbetalningar pa individniva saval av huvudentreprendr som
myndighet.

Arbetsgivaren ska vara skyldig att kontrollera identiteten pa
arbetstagare — att personen ar den som anges pa ID06 kortet.
Utférdare av ID-kort skall vara certifierade och ha tydlig
myndighetskoppling. Giltigt ID kan utfardas forst nar registrering av
bade individ och foretag gjorts. Vid uttag av ID skall giltig
legitimation visas upp.

1 Ekobrotssmyndigheten (2017) Kartldggning av svart och gra sektor i byggbranschen i Storstockholm,
2 FairPlay Bygg (2017) Forsta arsrapporten Stockholms byggmastarforening.
3 IVA och Sveriges Byggindustrier (2014) Klimatpaverkan fran byggprocessen.
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4. Fordjupat nordiskt samarbete

Det ar bra att Trafikverket i den nationella planen visar att man arbetar
med gransoverskridande relationer, bland annat med atgardsvalsstudier de
nordiska landerna emellan. Vi bedomer att ett fordjupat samarbete kan ge
fordelar pa flera omraden.

- Fordjupade studier av jarnvag i straken mellan nordens storre stader, i
forsta hand Goteborg-Oslo och Oslo-Stockholm, dér idag det mesta av
trafiken gar med bil, lasthil och flyg. Potentialen i gemensam
samhallsnytta och miljonytta torde vara betydande.

- Manga leverantorer arbetar idag med norden som marknad (i forsta
hand Norge-Sverige). Viss koordinering av regelverk,
upphandlingsmodeller och generella krav skulle underlatta ett
effektivare utnyttjande av leverantérsmarknaden.

- De nordiska landerna har bra kollektivavtal med forhallandevis bra
ersattningsnivaer, arbetsvillkor och arbetsmiljo jamfort med manga
andra lander i Europa. Det gapet skapar starka krafter att pa ett
felaktigt satt kunna anvandas som konkurrensmedel. Det ar bra om
kontrollapparaten for att sdkerstéalla den nordiska modellen blir tydlig
och jamforbar sa att forvantad effekt pa sysselsattning och
samhallsnytta som redovisas i den nationella planen kan infrias.

5. Ekologisk hallbarhet

Det underliggande PM:et till den nationella planen ”Atgérder for
minskade utslapp av vaxthusgaser” behandlar pa ett genomarbetat sétt hur
val och prioritering av atgard paverkar klimatbelastningen ur ett
trafikarbetesperspektiv. Utredningar visar att klimatbelastningen under
byggnation av infrastruktur kan vara betydande i forhallande till allt
transportarbete som gar pa infrastrukturen under hela dess livstid. ¥

Det berdrs med ett stycke i PM:et. Det finns manga koldioxidoptimerade
produkter och tjanster pa marknaden som vasentligt kan sanka den totala
koldioxidbelastningen vid genomférandet av den nationella planen, dven
pa kort sikt. Exempelvis sa finns hogkvalitativa koldioxidoptimerade
produkter inom betydande produkslag som asfalt och betong.

Peab anser att genom att stélla tydliga konkreta krav pa
koldioxidekvivalenter for ingaende storre materialvolymer i enskilda
projekt, kan en snabb betydande reduktion av koldioxidbelastningen goras

1 Ekobrotssmyndigheten (2017) Kartldggning av svart och gra sektor i byggbranschen i Storstockholm,
2 FairPlay Bygg (2017) Forsta arsrapporten Stockholms byggmastarforening.
3 IVA och Sveriges Byggindustrier (2014) Klimatpaverkan fran byggprocessen.
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vid genomfdrandet av den nationella planen redan idag. Detta kan forfinas
efterhand allteftersom maskiner och material utvecklas under
planperioden.

Det &r var forhoppning att ovanstaende synpunkter kan beaktas och bidra
till att nyttan f6r samhéllet okar, att produktiviteten kan 6ka och att alla
som skall arbeta med att genomféra alla projekt far en utvecklande
bransch att arbeta i.

Med vanlig halsning

Peab Anlaggning AB
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1 Ekobrotssmyndigheten (2017) Kartldggning av svart och gra sektor i byggbranschen i Storstockholm,
2 FairPlay Bygg (2017) Forsta arsrapporten Stockholms byggmastarforening.
3 IVA och Sveriges Byggindustrier (2014) Klimatpaverkan fran byggprocessen.
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