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Yttrande - Remiss - Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Region Gavleborg lamnar féljande yttrande pa forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029.
Det ar framtaget i samarbete med lanets kommuner som star bakom yttrandet.

Sammanfattning

Region Gavleborg &r en av aktdrerna bakom samarbetet Botniska korridoren,
delégare till bolaget for Nya Ostkustbanan, en av deltagande aktérer inom
Partnerskapet Atlantbanan och &r dven associerad medlem till Malardalsradet.

e Etappen Gavle-Kringlan pa Ostkustbanan med byggandet av station Gavle
Vastra ar viktigt for hela lanets utveckling och en viktig del av infrastrukturen
i ett vdxande Uppsala-Arlanda-Stockholm. Etappen borde tidigareldggas och
ges full finansiering.

e Utbyggnad av dubbelspar pa Ostkustbanan ar lanets hogst prioriterade atgard
och fler etapper sdsom Stegskogen-Baling-Tjarnvik behdver namnges utifran
prioriteringsprinciper inom arbetet med Samordnad planering.

e Fyrsparet soder om Uppsala ar viktigt for hela norra Sverige och behover en
tydligare och snabbare utbyggnad an foreliggande forslag.

e Vi valkomnar planens satsningar pa jarnvag och ser stora behov av
kapacitetshojandeatgarder pa Ostkustbanan, Bergslagsbanan och Norra
stambanan som redan i nartid kan losa delar av utmaningarna for tagtrafiken
inom och genom lénet. Det har en direkt koppling till 1anets gemensamma
arbete for att uppna det regionala trafikforsérjningsprogrammets ambitioner
om ett Okat regionalt resande med tag.

e Elvagen vaster om Sandviken &r en framgangshistoria. Region Gavleborg
erbjuder sig utifran de senaste arens erfarenhetsuppbyggnad fran Elvag E16 att
bidra med kompetens i det nationella arbetet. Dagens elvdg borde nu
permanentas och byggas ut, inte minst med koppling till Gévle hamn.

e Behoven &r stora i hela transportsystemet och det finns behov av stérre ramar
for lansplanerna..
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Kommentarer

Gavleborg — del i ett stdrre sammanhang

Region Gavleborg bildades 2015 och har det samlade ansvaret for den regionala
utvecklingen i Gavleborgs lan. Tva delar som &r av stort intresse i detta
sammanhang &r uppdraget som regional planupprattare samt rollen som regional
kollektivtrafikmyndighet. Mellan dessa tva finns stora samordningsvinster i
arbetet for ett hallbart samhalle. Arbetet med infrastrukturfragor tar sin
utgangspunkt i den regionala utvecklingsstrategin, regionens infrastrukturprogram
och det regionala trafikforsorjningsprogrammet. Region Gavleborg ar en av
aktorerna bakom samarbetet Botniska korridoren, deldgare till bolaget for Nya
Ostkustbanan, en av deltagande aktorer inom Partnerskapet Atlantbanan och ar
aven associerad medlem till Malardalsradet. Se dven separata yttranden fran dessa
samarbeten.

Infrastrukturen i Gavleborg utgor lanken mellan sodra och norra Sverige bade nar
det géller personresor och godstransporter. Gavle hamn ar Sveriges tredje storsta
containerterminal. Tagtrafiken och lanets 20 jarnvagsstationer ar viktiga for den
regionala utvecklingen och skapar forutsattningar for vaxande arbetsmarknads-
regioner. Infrastrukturen maste moéta omvarldens krav pa effektivitet, punktlighet
och framkomlighet. Det finns stora klimat- och valfardsutmaningar som
transportsystemet har stor inverkan pa. Vi vill se kraftfulla satsningar for en val
fungerande infrastruktur som méter dagens och morgondagens utmaningar och
som mojliggor utveckling i alla delar av landet.

Gavleborgs utmaningar for att uppna en hallbar tillvaxt och utveckling handlar i
stor utstrackning om en 6kad kompetensforsorjning. Vi behdver starka sambanden
mellan lanets lokala och kringliggande arbetsmarknader, vilket bland annat
underlattar for foretag att fa ratt arbetskraft. Infrastrukturen ar ett utpekat medel
for att astadkomma detta. Det handlar dven om att hogre tillganglighet skapar
battre forutsattningar for hdgre studier och darmed mojligheten att bryta barridren
av en lag studietradition.

Den allméanna kollektivtrafiken i Gavleborg &r sedan 2017 helt fossilfri. Bussarna
drivs med biogas eller HVO medan tagen drivs med gron el. Att vara oberoende
av fossila branslen ar viktigt men det ar ocksa viktigt att vara energieffektiv.
Déarfor kommer Region Gévleborg framdver att arbeta med flera olika
drivmedelsformer, bland annat batterier, vatgas och bransleceller.

Kollektivtrafiken &r ett medel for att komma till ratta med Gévleborgs utmaningar
avseende kompetensforsorjning och arbetsmarknader. | 6st-vastlig riktning har
utbudet och resandet okat kraftigt. Dar ar avstanden kortare och lampar sig val for
busstrafik. | nord-sydlig riktning ar avstanden langre och da kréavs snabbare
transportmedel som tag for att pendlingstiderna ska vara rimliga och attraktiva.
For att utoka utbudet pa jarnvagen kravs saval béattre kapacitet pa sparen, fler
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fordon och finansiering av trafiken. De tva senare ar Region Gavleborgs ansvar
och de senaste aren har vi satsat mycket pa att finansera an mer kollektivtrafik.

Oka utbyggnadstakten av jarnvagen

Med den utbyggnadstakt av jarnvagen som foreslas i forslag till nationell plan
kommer det att ta for lang tid innan hela Sverige far ett fungerande
jarnvagssystem for saval person- som godstrafik, vilket innebar en fordrojning
innan nytta av investering faller ut. De atgarder som prioriteras behover ha en
tydlig nytta for hela Sverige. Ett exempel pa en sadan nytta ar de varden som
uppstar nar hela Botniska korridoren genom Gavleborg har hog kapacitet med
dubbelspar. | infrastrukturprogrammet anges Ostkustbanan som den
jarnvagsstracka som har storst betydelse for utvecklingen i Gavleborgs l&n som
helhet. De prioriteringar som foreslagits i Gavleborg och aven fyrsparet séder om
Uppsala valkomnas, men det ar for sma satsningar och de genomférs for langsamt
jamfdrt med de behov vi ser. For att I16sa utmaningen med finansiering av tankt
hoghastighetsjarnvag i sodra Sverige behover former for 6kad och kanske &ven
annan typ av finansiering for infrastruktur beaktas. Dagens ram racker inte till.
Sett till anvéndingen av jarnvégsinfrastrukturen anser vi att medfinansiering av
ombordutrustning bor ske for operator verksamma pa ERTMS-utrustade banorna.

Gavleborg utvecklas i samspel med narliggande regioner. Narheten till Uppsala-
Arlanda-Stockholm dr viktig och ar beroende av hog tillganglighet, hog
tillforlitlighet och hog kapacitet. Darfor ar fyrsparet soder om Uppsala dven en
utvecklingsfraga for Gavleborg. Arlanda &r lanets flygplats - en viktig koppling ut
i vérlden och tvért om.

Sveriges infrastruktur i samspel med Europas behov

Sverige bor snarast mojligt - helst innan utgangen av 2017 - stélla sig bakom de
norska och finska regeringarnas forslag att forlanga EU:s utpekade
stomnatskorridorer med en sammanlankning runt den Bottniska viken.

Denna skyndsamma hantering grundar sig i EU:s processer kopplat till den
pagaende revideringen av Fonden for ett ssmmanlankat Europa, CEF, (EU) nr
1316/2013, som faststaller dragningen av korridorerna. EU-kommissionen
kommer under varen 2018 presentera ett forslag till ny forordning, som darefter
godkanns av bade Europaparlamentet och radet. For att Sverige inte skall ga miste
om kommande mojligheter till EU-finansiering for projekt norr om Stockholm
och Orebro dir dagens stomnétskorridorer slutar kravs att Sverige snarast skickar
en formell begéran om en forlangning av stomnétskorridoren Scandinavian-
Mediterranean, i samverkan med den finska regeringens énskade begdran om
forlangning av North Sea Baltic-korridoren.

Erfarenheter fran innevarande programperiod, 2014-2020, visar hur projekt som
ligger pa stomnétskorridorerna till stor del prioriteras for EU-finansiering. En
forlangning innebar inte ytterligare forpliktelser an de som redan atagits i och med
genomforandet av TEN-T:s stomnat till 2030. Om merparten av Sverige star
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utanfor stomnéatskorridorerna riskeras mojligheterna till EU-finansiering for
avgorande infrastruktursatsningar for svensk exportindustri. Se dven vart
gemensamma yttrande fran samarbetet Botniska korridoren for fordjupning.

Jarnvagen ar en grundférutsattning for regional utveckling

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet pekar pa utokad tagtrafik som en av
de enskilt viktigaste fragorna for Gavleborgs utveckling. Region Gavleborg har
hogt stallda mal om minst timmestrafik for den regionala tagtrafiken. Trafikverket
har genomfort en kapacitetsanalys pa Norra stambanan Gavle-Ljusdal som visar
pa behov av olika sorters atgarder som behdver genomforas, exempelvis
byggande av flera plattformar och optimering av jarnvagen. Vi har nu ett
konstruktivt samarbete med Trafikverket om hur férslagen kan genomforas,
framst som trimningsatgarder i nartid.

Vi valkomnar den nationella planens satsningar pa jarnvagen och raknar med att
dagens utmaningar i att 6ka kapaciteten pa exempelvis Norra Stambanan pa kort
sikt kommer att kunna I6sas med trimningsatgarder. Det basta vore om all jarnvag
var dubbelsparig for att saval trafikering som underhall ska kunna skotas pa ett
rationellt sétt utan stora storningar i framkomligheten. Det kommer att ta lang tid
att na till en sddan malbild vilket staller stora krav pa att de trimningsatgarder som
genomfors framover moter sdvél de regionala behoven precis som att det
nationella perspektivet kvarstar.

Regeringen behover i den langsiktiga planeringen ta hojd for storre
investeringsprojekt langs all jarnvég i lanet. Ett forsta steg i det ar att peka ut fler
etapper av Ostkustbanan som idag &r den langsta flaskhalsen i Sverige. En
utbyggd Ostkustbana skapar redundans i jarnvagssystemet och gor att fler foretag
langs kusten ser potential i och har tillit till jarnvéagen, bade for personresor och
for godstransporter. Och varje utbyggd etapp ger direkt nytta i transportsystemet.

Det behdvs en tydlig utbyggnadsstrategi for hela jarnvagssystemet. En langsiktig
politisk 6verenskommelse som skapar forutsattningar for regionala aktorer att
mota statliga satsningar pa ett bra satt. Det ar en av nycklarna i arbetet med
omstéllning till ett av vérldens forsta fossilfria valfardslander.

Gavle som storregional nod, logistiknav och regional utvecklingsmotor

| Gavle knyts lanets tre jarnvagsstrak och tva stamvagar samman med
sjotransporter i Gavle hamn. Har sammanstralar personresor ner mot Stockholm.

Ostkustbanans etapp Gavle-Kringlan med ett nytt tagstopp Gavle Vastra skapar
forutsattningar for Gavle att véxa med fler bostéder i attraktiva pendlingslagen
vilket skapar mervarde for Uppsala-Arlanda-Stockholm. Etappen skapar &ven
forutsattningarna for att bygga ett nytt modernt och hallbart logistikomrade.
Tolvforsskogen logistikomrade &r dels en forutsattning for att flytta ut
verksamheter fran centralt belagna verksamhetsomraden dér nu bostader kan
byggas. Tolvforsskogen skapar ocksa mojlighet for samlokalisering av
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logistikverksamheter och darmed skapa nya innovativa och hallbara
godstransporter bade for Gavle och for regionen i stort.

Gavle hamn — en del av Stockholm Nord

Gavle hamn &r en av Sveriges storsta hamnar och har en strategisk funktion i
stravan att dka sjofartens betydelse i transportsystemet. Ostkustens storsta och
Sveriges tredje storsta containerhamn finns hér liksom en stor bulkterminal for
ravaruimport till regionens tunga industrier. Gavle hamn har ocksa en av Sveriges
storsta energihamnar och forsorjer stora delar av Mellansverige med bransle samt
hela Arlanda och delvis Bromma flygplats med flygbrénsle via en sj6-
jarnvégslosning.

Gavle hamn ser en starkt vaxande verksamhet med en bedémning om att
godsvolymerna kommer att fordubblas till 2030. Nu pagar stora investeringar
inom bland annat containerverksamheten for att méta en 6kning av sjétransporter.

Att forslaget till nationell plan innehaller fullfljande av ny spéaranslutning och
elektrifiering till Gavle hamn vélkomnas. Déarmed okar forutsattningarna for
overflyttning av gods i en hallbar riktning fran vag till sjofart.

Det ar viktigt med ytterligare atgarder for att mota kapacitetskraven for jarnvagen
for att darigenom framja att nya och befintliga volymer kors pa sjo och jarnvag i
forsta hand. En viktig brist att arbeta med &r kapacitetsbristen pa Bergslagsbanan,
sérskilt strackan Storvik-Géavle hamn. Atgardas inte den kommer infrastrukturen
till och fran Gavle hamn inte att racka till utifran Trafikverkets prognoser.

Ostkuststraket — bygg ut for naringslivet och 6kad pendling

Utpekade etappen Gavle-Kringlan i forslag till nationell plan valkomnas starkt.
Atgarden genererar vérden for savél Géavle som ldnet i stort, bland annat kopplat
till den prioriterade bostadsfragan. Gavle-Kringlan med ett tagstopp och en ny
station Gavle Véstra ger stora positiva varden for alla jarnvagslinjer som trafikerar
Gavle. Tillgangligheten till stora studie- och arbetsplatser som Gévle sjukhus och
Hogskolan i Gavle kommer att 6ka. I lansplanen méter Region Gavleborg
satsningen pa Gavle-Kringlan och utpekande fran regeringens forhandlare inom
”Uppdrag att samordna storre samlade exploateringar med hallbart byggande”
genom en kraftfull satsning Gavle Vastra; endtgard som vi haft ekonomisk
planberedskap for de senaste fyra dren i vantan pa namngivande av etapp i
nationell plan. I nationell plan borde etappen Gévle-Kringlan tidigareldggas och
ges full finansiering.

Fler etapper an Gavle-Kringlan behdver namnges pa Ostkustbanan. Bland annat
ser vi ett behov av fler namngivna strackor norr om S6derhamn som moter
fardigstéallandet av Kilaforsbanan mellan S6derhamn och Kilafors och darmed
skapar forutsattningar for operatorer att anvanda denna vag for godset. Tva av de
forsta etapperna i detta ar Stegskogen-Béling-Tjarnvik i och med de
samordningsvinster som kan uppnas med byggandet av E4 Kongberget-Gnarp
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tillsammans med effekter i form av forattrad kapacitet och restidsvinster. Har
behdver vi aven héja ambitionsnivan for stamvagnétet och sikta langre an
motesfria vagar, vidare till motesfritt och hog kapacitet. Pa denna stracka bor
grundkKriteriet i planering vara att bygga en fullvardig motorvag med 2+2-
standard. Det r dyrt - och hammande for den langsiktiga transportkvaliteten pa
E4 - att idag valja en lagre investeringskostnad. Och i den langsiktiga planeringen
ar det viktigt att hojd for en 6kad kapacitet pa hela E4 norr om Gavle.

Tillsammans utvecklar vi bra samhaéllen, vi vill se resultat av engagemang

Projektet Samordnad planering har fungerat som en pilot for det nya
planeringssystemet for transportinfrastruktur som tradde i kraft 2013. Inom
Samordnad planering dar kommuner, Trafikverket och regionalt
utvecklingsansvariga deltagit har arbetet med att ta fram planeringsunderlag
kunnat bedrivas effektivt. Arbetsséttet har uppmuntrat samsyn och dialog och
medfort en hog effektivitet i processen. Berorda parter har lagt ned stora resurser i
arbetet vilket lett fram till fordjupningar och tematiska tillagg till dversiktsplaner
pa berord stracka samtidigt som viktiga steg tagits i jarnvagsplaneprocessen.
Betydelsen av ett dubbelspar for den regionala och lokala utvecklingen har ocksa
studerats i det nationella pilotprojektet Den attraktiva regionen som varit en
fortsattning av tidigare uppmarksammat arbete med Den attraktiva staden.

Vi kan nu konstatera att arbetet inom Samordnad planering och Den attraktiva
regionen givit mycket litet resultat i forslaget till nationell plan. Detta &r en
olycklig signal till de kommuner och lansplaneupprattare som tillsammans med
regioner inom Trafikverket vill arbeta pa likartat sétt framgent.

Det ar positivt att vag 56 finns fullt finansierad i forslag till nationell plan. Region
Gavleborgs ambition &r att via lansplanen skapa en sammanlankning for vag 76
med alternativ 7.2 inom projektet vag 56. Det &r ett gott exempel pd majlig
samverkan mellan nationell och regional planering - regionala nyttor som
sammanfaller med nationella behov. Detta framkommer tyvérr inte i tillrackligt
grad i nuvarande utredningar. Det ar nagot som borde utvecklas i kommande
beslutsunderlag fran nationell niva.

Gavle-Dalastraket: elvagen visar vagen for framtidens vagtransporter

Varldens forsta elvag pa E16 vaster om Sandviken visar att vi star infor en ny tid
med nya losningar pa de utmaningar vi star infér, bade nar det géller klimat och
kapacitetsfragor. Fran att ha varit ett framgangsrikt pilotprojekt kan vi nu skapa en
hallbar fossilfri transportkedja till och fran industrier i Dalarna via Gavle hamn.
Tillsammans kan vi skapa en modell for utbyggnaden av elvéagen i hela Sverige.

Region Gavleborg har sedan 2013 byggt erfarenhet kring elvagsutbyggnad och

erbjuder sig att bidra med kompetens i saval ett semi-kommersiellt pilotprojekt
som en nationell plan for utbyggnad av elvag.
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Vi anser att en plan for nationell utbyggnad av elvég bor tas fram i samarbete
mellan Trafikverket och regionala utvecklingsansvariga i lampliga regioner for
elvagsutbyggnad. Som ett forsta steg i den nationella utbyggnaden bor ett semi-
kommersiellt pilotprojekt genomféras, dar elvag byggs ut mellan Géavle hamn och
Storvik. Syftet med pilotprojektet &r att prova elvag i fullskalig daglig drift, och
darmed utgora ett sista verifieringssteg infor full utbyggnad av elvég i Sverige.
Regionalt utvecklingsansvariga i tre till fem lampliga regioner bor samtidigt som
det semi-kommersiella pilotprojektet paborjas inleda ett arbete for att ta fram ett
investeringsunderlag for nationell utbyggnad av elvég. Arbetet med
investeringsunderlaget ska genomforas i ndra samverkan mellan Trafikverket och
regionalt utvecklingsansvariga, utifran Trafikverkets krav.

Trafikverket har under atgardsplaneringen varit tydliga med vikten av bra
kapacitet for den jarnvag som ansluter till noder, for Gavle-Dalastraket till Gavle.
Trafikprognoserna for Bergslagsbanan anger en stor 6kning av trafikméngden
vilket ar viktigt att beakta i den av oss efterfragade langsiktiga strategin for
jarnvagen. | Tolvforsskogen nordvést om Géavle skapas mojlighet att knyta ihop
vagtransporter - E4, E16 och vég 56 - med jarnvégstransporter - Ostkustbanan,
Norra Stambanan och Bergslagsbanan. For att utnyttja denna potential fullt ut
behdéver Bergslagsbanan fa en ny strackning med dubbelspar fran Gavle Vastra
och cirka 10 kilometer vasterut samt ett triangelspar mot Ostkustbanan och Norra
Stambanan norrut. En flytt av godsbangarden fran Néaringen till Tolvforsskogen
forutsatter pa sikt en sadan losning for Bergslagsbanan.

Norra stambanestraket: jarnvagen ar en drivkraft for regional utveckling

Dagens utmaningar for att 6ka persontrafiken pa Norra Stambanan tror vi som
namnt ovan kan losas med val avvéagda trimningsatgarder i nartid. Vi ser fram
emot att fa ut effekten av de atgarder som nu genomfors och dven aterfinns i
forslag till nationell plan. Pa langre sikt behdvs ett utbyggt dubbelsspar pa
strackan Kilafors-Ockelbo, det vill sdga Botniska korridorens stracka pa Norra
stambanan, for att kunna méta den framtida trafikokningen pa ett acceptabelt sétt
for bade gods- och persontrafik. En sadan utbyggnadsplan ska vara en del av
strategin med att bygga ut Ostkustbanan till dubbelspar dar godset gar via
Kilaforsbanan. For personresor behévs satsningar for att forverkliga det som
anges 1 det regionala trafikforsorjningsprogrammet “steg pd vigen” for att vér
politiska viljeinriktning om att en storre andel resor sker med kollektivtrafik. Dar
ar tagtrafiken sarskilt prioriterad.

Vagar - framkomlighet och tillganglighet for regional tillvéxt

Vi valkomnar de tankar och forslag som finns om sérskilda satsningar pa
motesseparerad vag inom det regionala vagnatet, samfinansieringen fran nationell
plan for att mota trafiksakerhetsutmaningar. Sett till de senaste arens arbete med
viktiga trafiksakerhetsatgarder kopplade till hastighetsfragan ser att vi att
beslutsunderlagen inte alltid fatt med regionala aspekter i tillracklig grad,
exempelvis framkomlighetsaspekterna. Att arbeta for bra vagar inom lansplanerna
ar ett langsiktigare arbete an tillfalliga satsningar och ramarna for lansplaneran

7(8)



=¥ Region
A= Gavleborg Datum RS vecka 48 Dnr 39, RS 2017/1430

%

borde darmed 6ka. Trafikverkets grundtanke ar god utifran en omstart pa
nollvisionen men med 6kad ram till lansplanerna med fokus pa det regionala
utvecklingsansvaret som innefattar fler fragor visar staten storre tillit till
lansplaneruppréttarnas genomférande av sitt uppdrag. Kriterierna och
tillampningen inom hastighetsfragan fran Trafikvekrets sida bor kunna omprovas
och fler 16sning kan diskuteras - sdsom grundkriterier, fler typer av undantag och
variabla hastigheter utifran sasong och handelser med mera. | detta ar det dven
viktigt att beakta tidigare lansplaners insatser for att skapa forlatande
sidoomraden.

Hallbart resande - sarskilda satsningar ar en regional prioritering

Vi valkomnar Trafikverkets forslag till langsiktig satsning pa stadsmiljoavtal men
tror att en sammanhallen och mer kontinuerlig planering med koppling till det
regionala utvecklingsansvaret ar en an battre vég att ga. Dessa medel borde
darmed adderas till ramarna for lansplanerna. Det regionala perspektivet kommer
da med som en naturlig del av dialog och beslutsprocesser. Och det blir &n
starkare med forandrat synsatt och arbete nar det géller fyrstegsprincipens forsta
tva steg, tank om och optimera. Fragan om lansplanens mojligheter till att mer
aktivt arbeta med fler steg 1 och 2-atgarder behover ses dver. Ju storre radighet i,
och med stérre ram for, lansplanerna desto stérre mojligheter till att l1agsiktigt
skapa en hallbar anvandning av transportsystemet.

Regionstyrelsen

Eva Lindberg
Regionstyrelsens ordférande

Johan Farnstrand
Regiondirektor
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