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Yttrande Over forslag till nationell plan
for transportsystemet 2018-2029

Region Norrbotten har beretts mojligheter att [amna synpunkter dver forslag
till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029.

Samrad har skett med Norrbottens kommuner och Lénsstyrelsen i Norrbot-
ten.

Region Norrbotten ldmnar féljande yttrande dver rubricerad plan.

Sammanfattning

Region Norrbotten tycker att det ar bra att den nationella planen fokuserar pa
jarnvagsinvesteringar vilket skapar forutsattningar for storre arbetsmark-
nadsregioner men ocksa for mer miljomassiga transportlsningar.

Region Norrbotten &r i stort positiv till Trafikverkets forslag till nationell
plan och de prioriteringar som finns namngivna i planen. Foljande punkter
lyfter Region Norrbotten sarskilt:

e Planforslagets strategi att moéta de prioriterade samhallsutmaningar-
na maste ske systematiskt och langsiktigt.

e Godstrafik pa jarnvag maste varderas hogre.

e Byggandet av Norrbotniabanan maste ges hogre prioritet.

e Vdgnatet en forutsattning for utveckling i hela regionen.

e Sjofartsinvesteringar maste beakta hela investeringsbehovet.

e Den statliga upphandlingen av flygtrafik maste utvecklas.

Regionens stéllningstagande

Inledningsvis menar Region Norrbotten att den langsiktiga malséttningen for
transportsystemets utveckling ar att fa till stand ett hallbart transportsystem
dar trafikslagen bade konkurrerar och kompletterar varandra. For att mojlig-
gora att varje enskild resa och transport sker sa kostnadseffektivt och miljo-
vanligt som mojligt ar det nédvandigt att utveckla effektiva kopplingspunk-
ter for saval gods- som persontransporterna.

Det ar angeléget att det sker en kraftfull effektivisering av hela transportsek-
torn. Godstransportsektorn maste klara av att mota den kraftigt 6kande efter-

Region Norrbotten, 971 89 Lulea « Besoksadress: Robertsviksgatan 7, Lulea (Regionhuset)
Telefon: 0920-28 40 00  E-post: regionnorrbotten@norrbotten.se * Hemsida: www.norrbotten.se

DOKUMENT-ID

ARBGRP514-182976327-175

VERSION
0.13


mailto:regionnorrbotten@norrbotten.se
http://www.norrbotten.se/

Sida 2 (6)

fragan pa godstransporter som enligt Trafikverkets basprognos bedéms anta-
let tonkilometer 6ka med 70 procent till 2040. Fér samtliga transportslag
sker det genom att utveckla en infrastruktur som mdjliggor storre, tyngre och
langre enheter. Persontrafiken beddms enligt Trafikverkets basprognos ka
med 32 procent till 2060. Da merparten av 6kningen av personkilometer sker
med personbil ar det nodvandigt att stalla krav pa att generellt utveckla kol-
lektivtrafiken och det sarskilt i de prognostiserade tillvaxtomradena.

Planforslagets strategi att méta de prioriterade samhallsutmaningarna sker
dels genom att varda den befintliga infrastrukturen i allmanhet och i synner-
het jarnvagens dels att prioritera planerade investeringar i jarnvagen. Denna
strategi maste ske systematiskt och langsiktigt. Det staller krav pa béade sats-
ningar i nartid med fokus pa snabbt genomférande och langsiktiga satsningar
for systematiska kvalitetshojningar. Malsattningen att fa till stand en Gver-
flyttning av godstransporterna fran véag till sjo och jarnvag kraver utdver
omfattande infrastrukturella satsningar aven tillkommande styrmedel for att
lyckas. Dessa styrmedel maste vara kdanda och langsiktiga samt koordinerade
med de planerade investeringarna.

Med denna utgangspunkt framfér Region Norrbotten féljande synpunkter.

Region Norrbottens prioriterade investeringar utifran stora
behov

¢ Norrbotniabanan/ en lank i Botniska korridoren
e Dubbelspar Malmbanan — Lulea hamn

e  Forbattringsatgarder E10

e Stambanan

Godstrafik pa jarnvag maste varderas hogre

Region Norrbotten stéller sig positiv till att Trafikverket lyfter behovet av att
utveckla prognoser och samhallsekonomiska kalkyler dar vardering och
berakning av godstransporter maste forbattras. Regionen ser positivt pa att
regeringen har inlett arbetet med en nationell godsstrategi. Prognoser som till
stor del bygger pa befolkningsutveckling blir missvisande nar utvecklingen
av saval industrin och besoksnaringen, med 6kad digitalisering, inte innebar
minskade transportbehov. Malsattningen ar att sakerstélla naringslivets be-
hov av effektiva jarnvagstransporter och darmed bidra till ndringslivets fram-
tida konkurrenskraft.

Utifran Norrbottens geografiska lage, med landsgrans mot bade Norge och
Finland, finns ett stort behov av att transportsystemet utvecklas och nyttjas i
samverkan med vara grannlander pa ett effektivt satt. Barentsregionens gran-
sOverskridande forbindelserna, via Malmbanan mot Norge och via Haparan-
dabanan mot Finland maste ges en tydligare prioritet i enlighet med den
transportpolitiska propositionens malsattning. Ett sammanhangande trans-
portsystem Gver nationsgranserna i Barentsomradet ar ocksa en forutsattning
for en utveckling av det europeiska Arktis.
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For en utveckling av transportsystemet utifran naringslivets behov maste
prognos- och samhallsekonomiska modeller dven vérdera de betydande
godstransporter som sker ver landsgrans. Region Norrbotten ser ett behov
av att Trafikverket far i uppdrag att ta fram en gemensam nordisk prognos
som tar hansyn till utvecklingen i Norge, Danmark och Finland for att Sve-
rige battre ska kunna bedéma vilka krav detta kan komma att stélla pa vara
prioriteringar.

For att sakerstalla gruvnéringens framtida nettoexportbidrag till den svenska
ekonomin maste Malmbanans kapacitet utvecklas. Darfor ar det nddvandigt
att under planens inledande ar kombinera forlangningen av ett antal mo-
tesstationer med att pabdrja en utbyggnad av dubbelspér pa det norra omlop-
pet Kiruna-Riksgransen samt att intensifiera dialogen med Norge om den
sammantagna nyttan for en dubbelsparsutbyggnad i nartid pa Ofotbanan.

Haparandabanan och koppling till Finland kréaver en samverkanslésning
mellan Sverige och Finland for anldggandet av en omlastningshall vid gods-
bangarden i Haparanda. Omlastningshallens framsta uppgift ar att bidra till
att overbrygga sparviddsskillnaden mellan det svenska och finska jarnvags-
systemet d.v.s. en infrastrukturatgard for omlastning fran tag till tag vid den
enda landfasta jarnvagskopplingen mellan landerna. Idag ar all terminalhan-
tering for de gransoverskridande godstransporterna pa jarnvag koncentrerad
till terminalen i Haparanda da den finska terminalhanteringen i Tornea har
upphort.

Den tydliga kundnyttan via en omlastningshall skapar utvecklingsméjlighet-
er for 6kade hallbara godstransporter pa jarnvag mellan EU:s medlemslan-
der. Forutsattningarna for en positiv utveckling av savél gods- som person-
trafik Over gransen okar ytterligare genom den planerade elektrifieringen av
den avslutande strackan pa finska sidan samt dito for ett finskt/svenskt ini-
tiativ for jarnvagsbron mellan Tornea och Haparanda.

Inlandsbanan bor ges forutsattningar till att framst 6ka godstransporterna pa
jarnvag samt att utgora ett komplement till de stora transportstraken. Det ar
viktigt att Inlandsbanan ingar i Trafikverkets kontinuerliga arbete for att
utveckla Sveriges transportsystem och att Trafikverket tillsammans med
Inlandsbanan AB intensifierar arbetet med att utreda Inlandsbanans potenti-
al.

Byggandet av Norrbotniabanan maste ges hogre prioritet.

Region Norrbotten ser positivt pa att forslaget till Nationell plan for trans-
portsystemet 2018-2029 prioriterar en byggstart och fortsatt planarbete av
Norrbotniabanan men utbyggnadstakten behéver paskyndas sa att det under
planperiodens fyra forsta ar sker en utbyggnad norr om Dava mot Skellefted.
Planarbetet for strackan Skelleftea-Luled behover startas i nartid med en
prioritering pa genomfart Pited och en ostlig infart till Luled. Denna priorite-
ring ar viktig for utvecklingen av Pitea centrum samt utifran foreslagna inve-
steringar, ombyggnationen av Luled C samt farledsatgarder Luled hamn.
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Stambanan genom Ovre Norrland strackan Ume&-Luled ar den sista kvarsta-
ende enkelsparsstrackan i stambanesystemet med otillracklig kapacitet och
hog sarbarhet som féljd. Den reviderade klassificeringen av banan skapar
dock férutsattningar for att genomfora nodvandiga atgarder i nartid. Ett
kvarstaende och allvarligt problem &r att det saknas nédvandig redundans pa
delstrackan Umea-Lulea.

For att fa till stdnd en jarnvag med en hog funktionalitet med hog robusthet
pa strackan kravs ett funktionellt dubbelspar. Norrbotniabana ger saval dels
dessa efterstavade effekter dels skapas forutsattningar till en omfattande
regionforstoring med en kraftig dkad skattebas.

Ett snabbare fardigstallande av Norrbotniabanan, som en del av Botniska
korridoren, &r en forutsattning for att uppfylla det atagande som Sverige har
accepterat inom ramen for det Europeiska transportsamarbetet och TEN-
forordningen med malaret 2030. Sverige och Europa star ocksa infor stora
klimat- och valfardsutmaningar som ett tidigare fardigstallande av Norrbot-
niabanan kan bidra till i énskad riktning.

Byggandet av nya stambanor

Region Norrbotten ser positivt pa planforslaget for en sadan utbyggnad da
den till en motiverad kostnad ger efterstrévade restidsvinster for persontrafi-
ken mellan storstaderna inklusive mellanliggande orter. En ytterligare positiv
effekt &r att godstrafiken kan tillgodogéra sig banornas standard.

Utbyggnaden av ERTMS far inte orsaka snedvriden konkurrens

Utbyggnaden av ERTMS ér en del i att battre integrera de europeiska mark-
naderna och jarnvagssystemen som Region Norrbotten ser positivt pa. Innan
systemet ar fullt utbyggt i hela Sverige innebér dvergangen till den nya tek-
niken stora kostnader for tagoperatérerna. Att tidigt investera i ombordut-
rustning blir idag en konkurrensnackdel for de operatérer som &r beroende
av transporter langs med de fatal banor som har det nya systemet installerat.
Avsaknaden av att investera i nddvandig utrustning innebar dven att stora
infrastrukturinvesteringar kraftigt underutnyttjas och att miljé- och restids-
vinster uteblir.

Med hénvisning till aktuella EU-forordningar och éverenskommelser mellan
medlemsstaterna bor regeringen bevilja medfinansiering till installation,
utveckling och test av ombordutrustning pa de ERTMS-utrustade banorna.
Vidare ar det angeldget att ge mojlighet till att bevilja dispens for lok utan
ombordutrustning for kortare passager, till dess att systemet ar fullt utbyggt.

Véagnatet en forutséttning for utveckling i hela regionen

Ett framkomligt och sékert vagnat har en avgdrande betydelse for att hela
lanet ska kunna vara en samspelande region dér orterna kan dra nytta av
varandras styrkor och minska svagheterna bade i lanet och mot angransade
regioner och lander. Detta staller krav pa atgarder pa saval lanets E-vagar
och i synnerhet pa vag E10 med otillrackliga omledningsmajligheter som pa
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lanets végar i allmanhet. Atgérder &r sarskilt angelagna dar rimlig omledning
saknas och dér alternativa transportmdjligheter till personbil och lastbil kan
vara svart att fa till stand. Brister i framkomlighet och sakerhet medfor all-
varliga konsekvenser dar samhallsviktiga funktioner maste sékerstallas men
ocksa stora konsekvenser for naringslivets konkurrenskraft.

Nedbrytningen av lanets glesa vagnat speciellt det lagtrafikerade vagnatet,
bedéms 6ka med negativa konsekvenser som féljd for service/ pendling/
kollektivtrafik. Naringslivet och inte minst skogsnéringen och den véxande
besoksnaringen riskerar drabbas med stora kostnader som foljd.

Den paborjade 6kningen av fordonsvikter for godstransporter pa vag ar posi-
tiv. Under 2015 hojdes bruttoviktskurvan for BK1 till 64 ton vilket var ge-
nomforbart pa cirka 95 procent av BK1 natet.

Planforslaget om att infora ett BK4 vagnat ar positivt da det ger saval ange-
lagna foretags- och samhéllsekonomiska som miljovinster. Ytterligare posi-
tiva vinster beddms ges om forslaget om att infora ett BK4 nat kombineras
med att tillata langre fordon. En utokning av fordonslangden upp till <34 m
kunde med fordel inféras med bas i redan gallande 64 tons bruttovikt. En
utékning av fordonslangden beddms dessutom kunna ske med endast margi-
nella kostnader for infrastrukturatgarder.

Uppskattat kostnad for att inféra BK4 pa hela BK1-natet ar ca 15 miljarder.
Det &r angeléget att finansiering under planperioden sékerstéller att BK4 ar
infort pa hela BK1-natet.

Sjofartsinvesteringar maste beakta hela investeringsbehovet

Planforslagets satsningar pa sjofartsinvesteringar utgor en ytterst marginel
del av de namngivna investeringarna och har fokus pa farledatgérder. Den
aviserade satsningen pa en farledsforbéttring till Luled hamn &r angelagen
och positiv. Satsningen staller samtidigt omfattande krav pa nédvandiga
atgarder i hamnomradet som kajer, terminaler samt kostnadseffektiva last-
ning-och lossningslosningar. Den beraknade kostnaden for dessa atgarder
som Gverstiger farledssatsningen maste dven finansieras i sarskild ordning.
Den finansiella utmaningen blir betydande fér hamndgarna och andra be-
rorda aktorer. Enligt var mening maste den nationella planen fa ett utokat
ekonomiskt ansvarsomrade vid genomférande av prioriterade sjofartsinve-
steringar.

Behovet av god isbrytarservice &r en forutséttning for att utveckla sjofarten i
norra Sverige. Isbrytarservicen maste garanteras langsiktigt genom
kostandseffektiva ldsningar och utvecklade samarbetsformer med den finska
isbrytarservicen.

Den statliga upphandlingen av flygtrafik maste utvecklas

Den statliga upphandlingen av flygtrafik fran framst icke statliga flygplatser
i Norra Norrlands inland till det nationella flygnavet Arlanda har en helt
avgorande betydelse for tillgdngligheten och utvecklingen av néringslivet i

Region Norrbotten, 971 89 Lulea « Besoksadress: Robertsviksgatan 7, Lulea (Regionhuset)
Telefon: 0920-28 40 00  E-post: regionnorrbotten@norrbotten.se * Hemsida: www.norrbotten.se

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP514-182976327-175 0.13


mailto:regionnorrbotten@norrbotten.se
http://www.norrbotten.se/

Sida 6 (6)

denna region. Norrbotten ar ett starkt exportlan och effektiva forbindelse
internationellt &r en forutsattning. Bestksnaringen ar en starkt vaxande na-
ring och regionen &r idag en av de mest internationella destinationer, som
Okar mest i landet.

De aktuella flygplatserna och dess trafik &r en del i det nationella transport-
systemet och har &ven en viktig funktion for att sdkerstalla samhallsviktiga
funktioner sdsom halso- och sjukvard i regionen. Sammantaget stéller detta
krav pa att omfattningen och formerna for den statliga upphandlingen fortlo-
pande maste utvecklas for att svara upp mot behovet av trafik.

Global och nationell tillganglighet &r ocksa en del i att 6ka orters attraktivitet
vilket skapar béattre forutsattningar for naringslivet till kompetensforsorjning,
béttre matchning pa arbetsmarknaden och darmed en forstarkt sysselsattning
i hela landet.

Region Norrbotten, 971 89 Lulea « Besoksadress: Robertsviksgatan 7, Lulea (Regionhuset)
Telefon: 0920-28 40 00  E-post: regionnorrbotten@norrbotten.se * Hemsida: www.norrbotten.se

DOKUMENT-ID
ARBGRP514-182976327-175

VERSION
0.13


mailto:regionnorrbotten@norrbotten.se
http://www.norrbotten.se/

