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Yttrande om forslag till Nationell plan foér
transportsystemet 2018-2029 (N2017/05430/TIF)

Region Skane har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa ovan rubricerad
remiss.

Sammanfattning

Trafikverket redovisar 1 sitt forslag manga viktiga atgirder och insatser som
ar nodvéndiga for att upprétthalla tillgéngligheten och skapa férutsittningar
for utveckling och omstéllning av transportsystemet. De utékade ramarna
innebar att planforslaget innehéller 6kade satsningar pa drift och underhéll
av jarnvagarna, vilket &r angeléget och vialkommet for att kunna uppna en
tillforlitlighet i jarnvagssystemet.

Region Skane delar i ménga avseenden de prioriteringar som redovisas i
forslaget, men anser att de ekonomiska forutséttningarna som Trafikverket
ar satt att forhalla sig till inte stér i proportion till de akuta behov och brister
som finns i transportsystemet. Det svenska jarnvagssystemet dr i akut behov
av en uppgradering bade vad giller kapacitet samt drift och underhall, for att
transportsystemet inte ska bli en himmande faktor i Sveriges utveckling.
Allt provas i enlighet med 4-stegsprincipen. Att jarnvégssystemets och de
hogtrafikerade vignétets tillforlitlighet och funktionalitet férbéttras ér
fundamentalt for att Region Skane ska kunna utveckla och bedriva den
regionala kollektivtrafik som krévs for att uppna transportpolitiska mal.
Transportsystemet lever inte ett eget liv, dess syfte dr att knyta samman
méinniskor. Véstra Skénes arbetsmarknadsregion &r i dag Sveriges storsta
och resor inom denna méste fungera. Transportsystemet bidrar ocksa till
okat bostadsbyggande for att mota regionens stora befolkningstillvixt.

For att skapa storre ekonomiskt utrymme till nédvéndig upprustning av
svensk vdg- och jarnvégsinfrastruktur anser Region Skéne att hela
hoghastighetsjarnvédgen bor lyftas ur anslagsfinansieringen och i stillet
finansieras genom lan.

Region Skane vélkomnar satsningarna att fardigstélla Véstkustbanan till
dubbelspér pa hela strickan samt att utbyggnaden av hoghastighetsbanan
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Lund-Hassleholm ska péborjas under planperioden. Det &r samtidigt ytterst
otillfredsstéllande att de inte kommer att férdigstéllas forrédn en bit in pé
2030-talet. Att en fast forbindelse mellan Helsingborg-Helsing6r pekas ut
som en brist 1 forslaget och att ett nationellt utredningsarbete tillsammans
med Danmark har initierats ar efterldngtat.

De synpunkter som Region Skéne vill trycka sérskilt pa &r att:
e Stambanan/hoghastighetsbanan ska finansieras utanfér den
nationella planen och dimensioneras f6r 320km/t.

e utbyggnaden av ny stambana pa strickan Lund-Héssleholm samt
dubbelspér pa Vistkustbanan Maria - Helsingborg C beh6ver
tidigareldaggas.

e det &r mycket angeldget att utbyggnaden av Skanebanan
Kristianstad-Héassleholm till dubbelspar kommer med i planen.

e det behovs akuta insatser pa det hogtrafikerade delarna av E6 och
E22 i véstra Skane, situationen pa dessa vdgavsnitt pekas ut som en
brist i planen.

e atgdrderna méste redan nu ske med hansyn till behov som uppstér
mot slutet av planperioden, bland annat behovet av sex filer mellan
Vellinge och Helsingborg.

e det maste finnas mojlighet att genom infrastrukturplanerna finansiera
steg 1- och 2-atgérder utanfér namngivna objekt.

e den 3-driga drift och underhéllsplanen som ska uppréttas av
Trafikverket maste tas fram i ndra dialog med trafikutévarna.

e utbyggnad av cykelinfrastruktur utanfor tattbebyggt omrade ska utga
frén cykelvégars funktionella samband.

e satsningar pa infrastruktur i Skane ger effekter pa bostadsbyggande,
nya modeller krévs for att berdkna bostadseffekterna.

e situationen kring hamnarna i Helsingborg, Trelleborg och Ystad
pekas ut som brister 1 planen.

Inledning

Region Skane lamnar yttrandet som samordningsansvarig for regionalt
tillvaxtarbete i Skéne, lansplaneuppréttare och som ansvarig f6r den
regionala kollektivtrafiken. Yttrandet bygger pa dialog med kommunerna,
néringslivet och andra intressenter i regionen under den genomforda
inriktnings- och atgérdsplaneringen.

Region Skanes arbete infor den nationella planen styrs av positionspapper
Skanes utgangspunkter som antagits av regionstyrelsen. I detta podngteras
att kapacitetssituationen pé jarnvag och vdg i Skane &r anstringd, detta
accentueras av eftersatt underhall. Men det kravs ocksé att man stérker
transportsystemet enligt 4-stegsprincipen. Region Skanes bedomning &r att
det behovs atgérder fran alla fyra stegen for att né framat. Steg fyra
innefattar bland annat utbyggnaden till fyra spar mellan Lund och
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Héssleholm, dubbelspér pa Vistkustbanan, samt breddning av végbanor till
fler korfalt, bland annat pa E6.

Transportsystemet i Skane har stor betydelse for Sverige
Transportsystemet i Skéne och sddra Sverige har stor betydelse for Sveriges
transportférsorjning och utveckling. For naringslivet ar palitliga, effektiva
och héllbara transporter till Skénes viktigaste exportmarknader avgérande
for konkurrenskraften. Som grénsregion hanterar Skéne en stor del av de
svenska foretagens transporter till och fran utlandet. Transittrafiken &r
mycket omfattande och véntas oka kraftigt. Skanes strategiska betydelse
framgar tydligt genom den europeiska transportpolitiken om de f6r Europa
viktigaste transportnéten. Den faktiska utvecklingen av transporterna,
néringslivets investeringar, kommunernas utvecklingsarbeten och
forberedelserna for en fast férbindelse mellan Danmark och Tyskland
understryker denna bild.

Vilfungerande storstadsomréden &r en forutséttning for en bra ekonomisk
utveckling. D& méste infrastrukturen fungera, i stdderna och i deras omland.
Fortsatta forbéttringar av infrastruktur och kollektivtrafik inom
storstadsomrédena ar nodvandiga. Men det récker inte. I ett internationellt
perspektiv dr Sveriges storstéder var for sig sma och for att skapa bésta
mojliga tillvaxtforutsattningar krévs att Stockholm/Mélardalen, G6teborg
och Malm&/Oresundsregionen knyts samman med snabba, tillforlitliga och
miljovénliga resmojligheter.

Det éppna Skane 2030 och Strategi for ett hallbart transportsystem i Skdane
2050

Region Skéanes synpunkter utgar fran Skanes regionala utvecklingsstrategi
Det 6ppna Skane 2030, Strategier for Det flerkdrniga Skdne, Skdnebilden
samt nationella mal. Region Skéne tog under 2016 fram Strategi for ett
hallbart transportsystem i Skane 2050, vilken tydliggor vdagval, mal och
prioriteringar f6r hur infrastruktursatsningar ska kunna anvindas for att na
Skéanes regionala utvecklingsmal. Inriktningen &r en fairdmedelsfordelning
dér andelen personresor till 2050 ska vara jamt fordelade mellan
kollektivtrafik, gdng/cykel och bilresor. Den uppsatta
fardmedelfordelningen innebér att fler ska aka kollektivt, cykla och gé samt
att en storre andel gods transporteras pa jarnvag och fartyg. Innehallet i
strategin har konkretiseras och fordjupas ytterligare i ett antal andra
dokument med olika fokus inom transportsystemet; Mobilitetsplan for
Skane, Strategi for den hallbara gods- och logistikregionen Skane,
Cykelstrategi for Skdne, Bredbandsstrategi for Skane, Handlingsplan for
fossilfria drivmedel samt Trafikforsorjningsprogram for Skane 2016 och
Tagstrategiskt underlag.

Skanebilden utgor en robust grund for fortsatt utveckling
Skéne har enats dver parti- och blockgranser om Skdanebilden. Skanebilden
innehéller de viktigaste investeringarna i skénsk jarnvégsinfrastruktur som
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krévs for att Skéne ska kunna vidareutvecklas och bidra till Sveriges
utveckling bade som transitregion och som en sammanhallen
arbetsmarknadsregion. De gemensamma utgéngspunkterna i Skénebilden ir:

e Hoghastighetsbanans strackning i Skane ska i ett forsta
utbyggnadssteg ha stationer i Malmé, Lund och Hissleholm.

e Byggnationen av hoghastighetsbanan ska starta soderifran, for att
undanr6ja de stora flaskhalsarna i det nationella och regionala
jarnvégssystemet och i den av EU prioriterade ScanMed-korridoren.

o Ské&nebanan ska ha konkurrenskraftiga restider, for att koppla
Helsingborg och Kristianstad till hdghastighetsbanan samt f6r att
koppla samman de tva arbetsmarknadsregionerna i Skéane.

e Vistkustbanan mellan Maria och Helsingborg C ska ha dubbelspar,
for okad kapacitet och snabbare forbindelser pa den for Skéne,
Sverige och EU viktiga Vistkustbanan.

e Den fasta férbindelsen mellan Helsingborg och Helsingor ska
paborjas sd snart det gar. Oresundsmetron mellan Malmd och
Kopenhamn dr kopplad till utbyggnad av K6penhamns metro. Var
uppfattning &r att den fasta férbindelsen mellan Helsingborg och
Helsing6r ska byggas fore metron, men att metron kan byggas
oberoende av om en HH-forbindelse har beslutats.

@ Hoghastighetsbana
Skanebanan
Vastkustbanan

@ HHforbingelse

@ Oresundsmetro

@

Bild 1. Skanebilden — de viktigaste jarnvigsinfrastrukturinvesteringarna i Skéne och tvi
nya Oresundsforbindelser.

Regionala
utvecklingsndmnden
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Skdnebilden innebér att n6dvandig kapacitet tillfors jarnvagsnétet och att
trafiken kan 6ka med person- och godstég béde i Skane och sodra Sverige.
Avstinden inom Skéne krymper, samtidigt som det blir ndrmare till resten
av Sverige och Europa, speciellt genom Copenhagen Airport och Fehmarn
Bilt-forbindelsen. Nya incitament skapas for bostadsbyggande och
kollektivtrafik som ger fler ménniskor tillgéng till en storre arbetsmarknad.
Kopplingarna §ver sundet knyter sodra Sverige till Europa och vérlden samt
bidrar starkt till utvecklingen i Oresundsregionen. Skénebilden utgér en
robust grund for fortsatt utveckling i Oresundsregionen och sddra Sverige.
Skanebilden dr darfor ocksé grund i storre gransdverskridande
overenskommelser om framtidens infrastruktur i Greater Copenhagen
Trafikcharter som tre regioner och 79 kommuner i Skane och Sjélland stér
bakom och i Regionsamverkan Sydsveriges gemensamma Sydsvenska
prioriteringar som sex sydsvenska regioner star bakom. Satsningarna i
Skanebilden #r beroende av varandra for att skapa maximal effekt 1 det
skanska jarnvigssystemet.

For understryka de akuta behoven av att genomfora Skdnebilden och for att
ldgga en god grund for snabba och smidiga planeringsprocesser har
sirskilda 6verenskommelser tecknats mellan berdrda kommuner och Region
Skane. Dir hoghastighetsbanan i form av Byggstart Skéne, Skanebanan och
Vistkustbanan 4r exempel pa sddana. For Skanebanan och Viastkustbanan
har det dven tecknats 6verenskommelse med Trafikverket och berérda
kommuner.

Regionsamverkan Sydsverige har tagit fram Sydsvenska prioriteringar
Inom Regionsamverkan Sydsverige samverkar de sex regionerna i sédra
Sverige; Jonkoping, Kronoberg, Kalmar, Blekinge, Skéne och Halland inom
bl.a. kollektivtrafik- och infrastrukturomrédet. En viktig utgdngspunkt &r att
transportsystemets funktion och utveckling i Sydsverige, bade for personer
och gods, dr avgorande f6r Sveriges konkurrenskraft och tillvaxt. Med
insikten om vikten av samsyn i utvecklingen av transportsystemet har
Regionsamverkan Sydsverige utifrdn en gemensam systemanalys och
positionspapper konkretiserat vilka insatser som behdver prioriteras under
planperioden. I Sydsvenska prioriteringar har Region Skéne tillsammans
med de sydsvenska regionerna enats kring de insatser i infrastrukturen som
ger de bista forutsittningarna for Sydsveriges och Sveriges tillvéxt och
utveckling.

Greater Copenhagen and Skane Committee

Skane #r idag en sammanhéllen storstadsregion med néra koppling och en
fortgdende integrering med 6stra Danmark och Képenhamn. Det
grinsoverskridande samarbetet sker inom Greater Copenhagen and Skéne
Committee som &r en politisk samarbetsplattform for regioner och
kommuner pé Sjélland och Skane, med fokus pa att skapa tillvéxt och
framja arbetstillféllen. Trafikchartern for Greater Copenhagen 4r en
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overenskommelse mellan parterna och en gemensam vision for hur en
vélfungerande, stabil och hallbar infrastruktur kan bidra till att stérka
rorligheten och skapa ekonomisk tillvaxt och vilfird. Denna utgor en viktig
grund f6r Region Skane och synen pa hur transportsystemet tvirs
nationsgranserna och inom Skane och Sjélland behover utvecklas.

Skanes flerkdrniga ortsstruktur stéiller krav pa transportsystemet

Skéne har en flerkérnig ortsstruktur med tillvixtmotorer, regionala karnor
och ett omland med mindre tétorter och landsbygd. Region Skanes tydliga
inriktning dr att utveckla och stérka den flerkérniga strukturen. Denna
struktur &r en tillgdng som ger valfrihet och robusthet f6r foretag och
invanare. Det bygger pa att regionen knyts samman genom god hallbar
tillganglighet. Okade majligheter till pendling genom utbyggd
kollektivtrafik forstorar och bygger samman arbetsmarknadsregionen vilket
forbattrar matchningen pé arbetsmarknaden och leder till en hogre
sysselsdttningsgrad. En fortsatt utveckling av regionen bygger pa att
trafikeringen kan fortsétta utvecklas genom att erbjuda fler resenérer
héllbara resmgjligheter. Region Skéne gjorde 2015 en Systemanalys for
Skane 1 syfte att analysera vilka infrastruktur- och trafikatgiarder som har
bést forutsdttningar att bidra till att realisera malen i den regionala
utvecklingsstrategin. Systemanalysens resultat har utgjort ett underlag for
val av insatser inom infrastruktur- och trafikplanering.

[ manga av de skénska kommunerna pagér ett aktivt arbete med att utveckla
héllbara stdder, byggt p& miljovanliga och yteffektiva trafiklosningar och
attraktiva stadskérnor. Fokus i denna utveckling ligger pa 6kad
intermodalitet och tillgédnglighet med kollektivtrafik, gang och cykel.

i\tgéirder som paverkar anvdndningen av transportsystemet
Atgirderna inom steg ett- och tva-atgirder i enlighet med fyrstegsprincipen
ska bidra till att det befintliga transportsystemet och infrastrukturen nyttjas
effektivare, sékrare och med mindre paverkan pa miljon. I forslag till
Nationell plan dr fokus pa trafikledning och ekonomiska styrmedel. Region
Skéne anser att attityd- och beteendepéverkande atgérder, som syftar till att
paverka valet av transportmedel &r viktiga och effektiva, inte beskrivs i
tillrdcklig omfattning. Det kan handla om kampanj- eller
marknadsféringsinsatser for 6verflyttning till distansméten, resor pa andra
tider av dagen, valet av fardmedel. Region Skéane anser att det &r olyckligt
att beteendepaverkande atgérder, utdver Mobility management i byggskedet,
inte ryms inom planen. Atgirdsvalsstudiemetodiken asidosétts om steg ett-
eller tva-atgirder bara tillats dér steg tre eller fyra-atgéard genomfors.

Mojligheterna att finansiera &tgérder inom attityd och beteenden &r kraftigt
begrénsad. Trafikverkets tolkning av forordningen 1997:263 sitter
begransningar for hur den Regionala transportinfrastrukturplanen och
Nationell plan kan finansiera &tgérder. Idag far finansiering endast ske om
atgédrderna dr kopplade till ett investeringsobjekt. Region Skane anser att
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detta &r motstridigt med ansatsen som finns med fyrstegsprincipen och vill
framhalla vikten av att det maste finnas mdjlighet att genom
infrastrukturplanerna finansiera steg 1- och 2-atgérder utanfér namngivna
objekt.

ITS-16sningar pa vagsidan tros f& 6kad omfattning och betydelse. Det ar
positivt att Trafikverket tar hojd for detta, men de méjligheter som okad
grad av digitalisering och automatisering f6r med sig, har sannolikt
underskattats.

Vidmakthéalla samt drift- och underhall av transportsystemet
Planf6rslaget innehaller satsningar pa drift och underhéll av jéarnvég- och
vagsystemet. Huvudinriktning innebér sékerstélla att hela jarnvégssystemet
har en hog sidkerhetsstandard och att banorna som trafikeras i dag dven kan
trafikeras i framtiden. En satsning gérs pa banorna med Sveriges viktigaste
transportfloden, déribland S6dra stambanan. Region Skéne delar synen om
att det 4r angeldget och n6dvéndigt att jarnvagssystemets funktion for savil
gods- som persontransporter inte forsdmras. Det finns ett stort behov av
insatser for att forbéttra alla jarnvégars skick och aterhdmta ett eftersatt
underhall for att aterstélla hela jarnvégssystemets funktionalitet.

Jarnvigssystemets tillforlitlighet ar fundamental for att Region Skane ska
kunna bedriva och utveckla kollektivtrafiken med en ambition att uppné mal
om ett 8kat kollektivt liksom héllbart resande. Samtidigt 4r det angeléget att
de stérningar som uppstar, planerade och oplanerade, inte paverkar
fortroendet for jarnvégstrafiken. For att drift och underhall av jarnvagen ska
kunna ske pé ett bra sétt forutsetts att planering och genomférande av
insatser sker i néra dialog med de aktdrer som bedriver kollektivtrafiken.
Dialogen &r viktig for att exempelvis kunna ge tid for att hitta de bésta
16sningarna for trafiken och resenérerna da planerade underhallsarbeten
forvéntas innebara trafikstorningar. Region Skéne vill siledes betona vikten
av att regeringen genom skrivningar i planen sékerstéller att det sker dialog
om de tre-ariga drift och underhéllsplanen nér den uppréttas av Trafikverket.
Insyn och en bra dialog kring atg#rder i jarnvégssystemet ger férutsittningar
for att insatser kan samordnas med inte bara den tégtrafik som bedrivs utan
ocksa den som planeras. Region Skéane &r av asikten att det fréimst behovs en
béttre process i planering och prioriteringen av atgérder och i samband med
att dtgirderna genomfors. Region Skéne utses girna till forsoksregion f6r en
ny organisation av jarnvédgsunderhallet.

Region Skane har genom Skénetrafiken ett for kunderna attraktivt och
sammanhéngande tagsystem dér taglinjer trafikerar bade banor av typ ett
och tva, samt banor av ldgre klass. Region Skéne vill framhalla vikten av att
ha en helhetssyn i underhéllet av banorna. Det krévs underhall av alla
berdrda banor i ett jirnvagssystem, dé stérningar som uppstar pé anslutande
banor sprids i systemet. Detta dr exempelvis mycket patagligt pé Ystad och
Osterlenbanan dr trafiken frekvent drabbas av stérningar, vilket paverkar
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resendrernas fortroende for tagtrafiken. Akut uppkomna fel i
jarnvigsinfrastrukturen leder till konsekvenser for en stor méngd resenérer
och for godstrafiken. Trafikverkets formaga att avhjélpa fel snabbt och
effektivt &r en aspekt som saknas i planforslaget.

Trimnings- och miljéatgérder

I forslaget foreslas 36 miljarder laggas pa trimnings- och milj6 atgdrder som
kostar mindre dn 100 miljoner, vilka ska planeras, prioriteras och beslutas
av Trafikverket. Mindre atgirder och insatser dr ytterst viktiga for att kunna
mota uppkomna behov och atgérda smérre brister, vilka dessutom ofta ger
goda effekter i transportsystemet i forhéllande till deras kostnad. Region
Skane har dérfor dven i sitt forslag till Regional transportinfrastrukturplan
avsatt en betydande del av planeringsramen fér mindre atgérder. For att
uppné storsta mojliga nyttor av atgérder kréavs ofta en samsyn, samordning
och samhandling mellan olika aktorer. Region Skéne anser att transparensen
och dialogen i Trafikverkets planering av mindre &tgérder méste bli béttre.
Detta giller savil av trimnings- och miljoatgirder inom den nationella
planens ramar som f6r genomférandet av smérre &tgédrder som finansieras
genom den Regionala transportinfrastrukturplanen samt kommunerna.

For att kunna 6ka resande med personresor och godstransporterna pé
jarnvig krdvs, forutom kapacitet pa banorna, dven en kapacitet att klara en
intensifierad trafik pa stationer och godsbangéardar. Dessa &r noder i
systemet och deras funktionalitet &r lika avgérande som banornas for att
kunna hantera fler tag och resenérer samt mer gods. Region Skanes analyser
av kapacitetsbehovet for att uppné de mélsattningar som é&r satta, indikerar
att det behdvs goras atgirder for att sikra kapaciteten och funktionaliteten
pé ett flertal stationer och godsbangérdar i Skéne. Region Ské&ne anser att
dessa brister maste utredas och atgérdas pa ett systematiskt sétt, for att
sikerstilla att effekterna av andra atgérder i jarnvégssystemet ger de nyttor
som forvintas i form av mojlig 6kad trafikering med attraktivt trafikutbud
och fasta tidtabeller.

Angeldgna atgérder pa tunga véagstrak i vistra Skane

Europavigarna i véstra Skane &r hart belastade och det 4r angelédget att i
nértid gora akuta insatser for att uppné en funktionalitet som kan hantera de
trafikfldden som finns pa vissa strickor. For att stdrka den regionala
pendlingen, trafiksdkerheten och sékra tillgdngligheten pa E6:an genom
Skéne, E22:an mellan Lund och Malmo och E65:an mellan Malmo och
Ystad, beh6vs satsningar pa kollektivtrafiken samt ombyggnader i de delar
dér det saknas tillrdcklig redundans i systemet. Framkomligheten behdver
bli mer robust och forutsigbar i dessa tunga strak. Region Skéne vill betona
vikten av att det i den nationella planen avsitts resurser for att skyndsamt
genomfora atgérder utifrdn 4-stegsprincipen pé det hogtrafikerade delarna
av E6 och E22 i vistra Skane. Region Skane ser positivt pa det arbete som
bedrivs inom pagéaende atgirdsvalsstudie som kommer att peka ut méojliga
atgdrder. Region Skane ser gérna att E6 och E22 drivs som ett pilotprojekt
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med implementering av en kombination av atgérder utifran fyr-
stegsprincipen. Detta skulle exempelvis kunna omfatta utveckling av
kollektivtrafiken, trimningsatgérder i pa- och avfarter, trafikstyrning med
ITS, trafikstyrning av langsamgéende godstrafik, kapacitetsh6jning med fler
korfalt pa delar av strickan m.m.

Trafikverkets forslag innehéller en nystart av Noll-visionen som tidigt under
planperioden avser att samfinansiera trafiksékerhetshjande insatser pé det
regionala viagnétet med medel ur den nationella planen. Region Skéne anser
att detta dr bra och att vissa angeldgna trafiksékerhetsatgiarder darmed skulle
kunna genomf6ras eller tidigareldggas under planperioden. Det finns dock
en del oklarheter kring hur dessa insatser ska hanteras, vilket behover klaras
ut i dialog med lénsplaneuppréttarna.

Namngivna investeringar

Befintliga objekt

De namngivna investeringarna som finns med i befintlig Nationell plan
2014-2025 4r hogt prioriterade atgédrder och Region Skéne ser positivt pd att
dessa #ven ligger kvar i forslaget till Nationell plan 2018-2029. I befintlig
plan finns cykelvigen Malmé-Lund utpekat som objekt, 1 Trafikverkets
planforslag dr objektet bort prioriterat. Region Skane anser att utbyggnaden
av snabbcykelstraket Malmd-Lund har stor potential och att objektet ska
finnas med i planen f6r 2018-2029.

Héghastighetsbanan och Viistkustbanan maste tidigareldggas

Region Skane finner det mycket positivt att den nya stambanan Héssleholm
— Lund samt firdigstillandet av Vistkustbanan Angelholm — Helsingborg C
pekas ut i forslaget till nationell plan. Bade Hassleholm — Lund och Maria —
Helsingborg C ligger dock sent i planen och kommer inte att firdigstéllas
forrdn en bra bit in pa 2030-talet. Region Skane vill understryka att detta &r
alldeles for sent da behovet av ny kapacitet pa dessa striackor dr akut.

Riksdagen fattade 1992 beslut om att bygga ut Véastkustbanan till
dubbelspér och det &r inte forrén hela stréckan har firdigstéllts som Sverige
far full effekt av investeringen. I dag kan atta tdg per timme passera
enkelspéret i Helsingborg. Med dubbelspér &r potentialen 30-40 tag per
timme och resan till fran Malmo till Géteborg skulle ta tvd timmar.

For striackan Héssleholm — Lund visar Region Skénes analyser, baserade pa
en malstyrd trafikutveckling, att efterfrigan redan 2025 motsvarar en
nyttjandegrad pa 148 %. Kapaciteten riacker alltsa inte till {6r den
efterfragade trafikeringen som krévs for att uppna bl.a. klimatmalen. Region
Skéane vill understryka att det &r viktigt att objektet Héssleholm — Lund
borjar dér fyr-spar (Arlov-) Flackarp-Lund slutar samt att det stracker sig
hela vigen till Hassleholm C, for att investeringen ska resultera i en
efterfragad kapacitetsokning pa stréckan.
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Region Skéne vill ocksé understryka vikten av att den nya stambanan for
hoghastighetstag far en permanent koppling till S6dra stambanan och
Skénebanan i Héssleholm. Sverigeférhandlingen lyfter ocksé behovet av
permanent kopplingspunkt i sin delrapport 2017-06-30. En saddan innebér att
den nya stambanan for hoghastighetstag avlastar och tillf6r nddvandig
kapacitet 1 jirnvagssystemet som gagnar bade nationella och regionala
transporter. Kopplingen kravs for att kunna utveckla regional
snabbtagstrafik som anvénder hoghastighetsbanan och kor vidare till
Kristianstad och Blekinge samt Almhult och Vxj&. Den ér séledes en
forutséttning for att & ut de potentiella samhaéllsnyttor som foljer med
minskade restider mellan stédder och orter langs banorna. Om Sédra
stambanan kan avlastas fran trafik mojliggérs dven en utveckling av person-
och godstagstrafiken pé den banan.

Skanebanan behdver fler insatser

Skanebanan ér ett av Sveriges mest trafikerade enkelspar. Region Skéne
védlkomnar satsningen pé Sk&nebanan med forlangt métesspar samt hojd
hastighet p4 strdckan Helsingborg — Hassleholm, men saknar en satsning pé
dubbelspér Hassleholm — Kristianstad. Skanetrafiken kan i dag inte méta
den efterfrdgan som finns pé utékad tégtrafik Malmo — Kristianstad, vilket
kréver dubbelspar pé hela strackan Hassleholm — Kristianstad. Region
Skéne anser att dubbelspér pé hela strickan Hassleholm — Kristianstad bor
fardigstallas parallellt med ny stambana pé striackan Lund — Héssleholm.

Hbéghastighetsbanan, Viistkustbanan och Skanebanan knyter ihop Skdane och
Sverige

Med hjélp av hoghastighetsbanan och en fullt utbyggd Skénebana kan
pendlingstiderna mellan véstra och nord6stra Skane minska till 45 minuter.
Dessutom kommer trafiken langs Sodra stambanan kunna utvecklas med
béttre regionaltégstrafik for orter som Eslov, Ho6r, Osby och Almhult. En
restid mellan bdde Malmo och Helsingborg till Kristianstad pa 45 minuter
innebdr att Skénes tva arbetsmarknadsregioner kan integreras, med positiva
effekter pa bostadsbyggande, arbetsmarknad, kompetensforsorjning och
samhillsutvecklingen i stort. I Skéne 6kar méjligheterna att bo, arbeta och
utbilda sig inom hela regionen och dven i en vidare geografi. En kortare
restid pa Skénebanan mdjliggor dven for en ny arbetspendling mellan norra
Ské&ne och Danmark via en framtida HH-forbindelse.

utvecklingsndmnden



Datum 171204

Regionala

11
(17)

MALMO - VAXJO

HELSINGBORG - KRISTIANSTAD
ﬂ b g
“‘N .

MALMO - KRISTIANSTAD

45

Bild 2. Restidsforbdttringar i Skane med Skdnebilden.

Nya Oresundsforbindelser — for 6kad robusthet och dkad integration
Region Skéne anser det &r bra att en ny fast Oresundsférbindelse mellan
Helsingborg — Helsing6r pekas ut som brist i forslaget till nationell plan.
Nya Oresundsforbindelser behdvs for att stirka robustheten, minska
sarbarheten och pa sikt 6ka kapaciteten i den granséverskridande
transportinfrastrukturen. Nya fasta forbindelser bidrar till att 6ka
integrationen i Oresundsregionen genom att underlitta tillgéngligheten pa
bostadsmarknaden, arbetsmarknaden och gora det l4ttare for ménniskor att
ta del av utbildning, kultur m.m. i hela Oresundsregionen. Region Skane ser
positivt p& de utredningar av nya Oresundsforbindelser som gjorts inom
ramen av Sverigeforhandlingen tillsammans med den danska staten. Det &r
ocksa positivt att utredningen tillsammans med den danska staten ska
fortsétta ytterligare tre ar. I Skénebilden ingar en prioriteringsordning av nya
Oresundsforbindelser som innebér att HH-forbindelsen bor paborjas sa fort
som mojligt, medan Oresundsmetron #r beroende av utbyggnaden av
Ké&penhamns metro. I fortsatt arbete bor hansyn dven tas till utvecklingen av
en Oresundsmetro.

Det finns stor utvecklingspotential fér Sverige med nya
Oresundsforbindelser. Region Skane menar att det dven r viktigt att
forstérka och sékerstilla kapaciteten i anslutningarna till den befintliga
Oresundsbron. Region Skéne anser dérfor att dven anslutningarna till
Oresundsbron maste utpekas som brist i den nationella planen.

Storstadsforhandlingar, stadsmiljéavtal och statlig medfinansiering
Region Skane vélkomnar de storstadssatsningar som gérs inom
Sverigeférhandlingen i Malmd, Lund och Helsingborg. En f6rbéttrad
kollektivtrafik i stdderna gynnar hela Skénes utveckling eftersom en stor del
av resorna startar eller slutar i stdderna. Det &r dock svart att f6lja hur
avtalen som tecknats med staten inom Sverigeforhandlingen &r integrerade i
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forslaget till nationell plan. Region Skéne utgér fran att avtalen #r
integrerade i planen inklusive medel till extra ldnsplan. Medel till extra
lansplan finns enbart i avtalen for Malmo stad och utgér 277,5 miljoner
kronor. Dessa medel ska laggas till ldnsplanen som ett extra tillskott av
medel utdver angivet belopp i direktivet rskr. 2016/17: 101.

Region Skéne &r positiva till den fortsatta satsningen pa stadsmiljéavtal. I
lansplanerna finns det avsatt medel i en pott fran vilken kommunerna kan
ansdka om statligt medfinansiering f6r investeringar i bade cykel och
kollektivtrafik, vilket & samma atgérder som inom stadsmiljéavtal. Det som
dr den stora skillnaden 4r dels ans6kningsprocessen och dels motprestationer
samt kraven pa uppfoljning. De krav som stélls i stadsmiljéavtal &r kopplade
till genomf6randetiden vilket gor att inga nya projekt kan startas, utan
endast projekt som redan finns planerade i kommunen och i projekteringsfas
kan ans6ka om bidrag.

I lansplanen finns det krav att objekt storre dn 25 miljoner med statlig
medfinansiering ska namnges, vilket gor att en kommun inte kan ansoka till
stadsmiljdavtal om det redan finns en finansiering inom ldnsplanen. Region
Skéane anser att det krévs forbattrad dialog och samverkan mellan
Trafikverket och lansplaneupprittarna for att fa ut storsta mojliga effekter
och nyttor av dessa satsningar. Dartill behéver den nuvarande processen for
stadsmiljoavtal utvecklas. Genomforandetiden bor bli ldngre och det ska
finnas utblick for kommande projekt. Det behover tydliggdras nér
ans6kningstiderna &r under aret samt omfattningen av motpresentationen.

Cykel

Region Skéane anser att det 4r positivt att planférslaget innehaller satsningar
pé cykel, investeringarna &r dock for laga i relation till planens totala
omfattning och behov. For att uppna 6kad och siker cykling, som dr malet i
savil Nationella cykelstrategin som for Region Skénes cykelstrategi och
kommunala strategier, bor utgangspunkten for alla investeringar i
cykelinfrastrukturen vara att tillgodose funktionella samband s& bra som
mojligt. Region Skéne anser att en cykelvégs fysiska knytning till en statlig
vég inte ska vara det som avgor hur den lokaliseras, utan att det &r
funktionella samband som ska tillgodoses. Detta innebér att cyklisternas
behov kommer i forsta hand och inte kravet att cykelviigen maste ligga intill
den statliga végen. Region Skane vill att regeringen sikerstiller att de
funktionella sambanden och kopplingarna ska vara styrande i utbyggnaden
av cykelinfrastruktur.

For Skénes del &r snabbeykelstrdket mellan Malmé och Lund, som har
samma funktionella relation som E22, den mest prioriterade nationella
satsningen pa cykelinfrastruktur. I stréket finns en av Sveriges stérsta
potentialer for cykelpendling men for att ta tillvara p& den behover det
funktionella sambandet till E22 tolkas pa ett sadant sitt att cykelvigen kan
ligga i anslutning till stambanan dér nyttan av végen blir som stérst. Region
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Skéne anser vidare att cykelvdgen mellan Malmé och Lund ska vara ett
namngivet objekt i den Nationell transportplanen 2018-2029.

Region Skéne uppskattar Trafikverkets forslag om medel till forskning om
aktiv mobilitet och vill vara tydliga med att det skulle finnas ménga fordelar
med att samla forskningen i ett cykelforskningscentrum i Lund tillsammans
med Nationellt kunskapscentrum for Kollektivtrafik, K2.

I planforslaget framgar att det lagtrafikerade vignitet kommer att f4 en
negativ tillstindsutveckling under planperioden. Det lagtrafikerade vigniitet
(végtyp 5 och 6) har i vissa fall en viktig betydelse for cykeltrafiken mellan
tatorter. Region Skane anser dérfor att det ar viktigt att utpekade
cykelrelationer mellan tétorter och andra malpunkter inte drabbas av
forsdmrad standard i dessa strék.

Nya stambanor

I inriktningsplaneringen utgick Trafikverket frén att den nya stambanan for
hoghastighetstdg 320 km/h skulle finansieras utanfor ordinarie anslag. Som
en konsekvens av regeringens beslut ”Uppdrag att ta fram forslag till
nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av transportsystemet
och trafikslagsévergripande lédnsplaner for regional transportinfrastruktur
(rskr. 2016/17:101), som anger en utbyggnad inom ordinarie anslag, foreslar
Trafikverket att hastigheten ska sénkas till 250 km/h eftersom den
ldngsamma utbyggnadstakten innebér att det inte finns mojlighet att utnyttja
den hogre hastigheten 320 km/h f6rrén 1angt in i framtiden. Trafikverket
menar att det inte 4r samhéllsekonomiskt motiverat att bygga for en
hastighet som inte kan anvéndas forrén i slutet av seklet.

Region Skéane ar férvanade dver att direktivet om “Utbyggnad av nya
stambanor samt dtgdrder for bostdder och okad tillginglighet i
storstiderna” (DIR. 2014:106) som stétts av tva pa varandra foljande
regeringar fran de olika blocken asidositts samtidigt som Sveriges behov av
ny kapacitet i jarnvagssystemet framstér som allt mer akut. Region Skéne
anser att den nya stambanan ska dimensioneras for tag i minst 320 km/h och
fardigstéllas s snabbt som mojligt. Det 4r forst nédr hela systemet
fardigstallts som Sverige kan dra full nytta av investeringen. Att bygga
langsamt &r dyrt f6r samhallet. Ett exempel dr Véstkustbanan dér beslut om
dubbelspar togs 1992 och dér tagtrafiken norr om Helsingborg inte kan
femdubblas forrén en bra bit in pa 30-talet. For att &stadkomma en snabb
utbyggnad och for att den nya stambanan inte ska tringa ut andra
nodvindiga infrastrukturinvesteringar bér den finansieras utanfor den
nationella planens ramar. Det &r rimligt att kostnaderna for ett system som
ska anviéndas under flera generationer framdver lanefinansieras och har en
langsiktig avbetalning.

Hoghastighetsbanan tillfér nédvéndig kapacitet i det svenska
jarnvégssystemet och mojliggor 6verflyttning av resor frén vig och flyg till
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jarnvég. For att uppnd maximal klimateffekt ar det avgérande att den nya
stambanan byggs for 320 km/h. Det visar inte minst Trafikverkets egen
klimatutredning for hoghastighetsjarnvagen. Region Skane har gjort en
jamforelse pé upptagningsomrédet for tre timmars resa till Stockholm med
en ny stambana for 250 resp. 320 km/h. For hela Skanes tillgénglighet till
Stockholm &r skillnaderna stora mellan f6rslagen.
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Bild 3. Skillnaden mellan 250km/h och 320km/h i tillgdnglighet till Stockholm inom tre
timmar.

Ett beslut om 250 km/h och en langsam utbyggnadstakt skulle innebéra att
regeringen sviker alla de kommuner och regioner som engagerat sig och
undertecknat avtal i Sverigeférhandlingen. Det skulle ocksé innebéra att
regeringen gar miste om 16ften om 288 350 nya bostéder som en snabb
utbyggnad av hoghastighetsjarnvag 320 km/h genererar. En ny stambana
utgor ett stort ingrepp léngs strackningen. En ny modern stambana for
hoghastighetstag 1 320 km/h kan motivera saddana ingrepp. Det &r dock
tveksamt om en bana for tag i 250 km/h kan motivera de barridreffekter
m.m. som en ny dragning innebér. Om regeringen skulle ga vidare med 250
km/h &r det nodvéndigt att gora ett omtag och se 6ver bade stationsldgen och
strackning. 250 km/h &r ett annat system som skulle motivera fler stationer
soder om Jonkoping.

Region Skéne ser positivt pa utredningen Stréckorna in mot de storre
stdderna med utbyggnad av hdghastighetsjarnviag”. Utredningen visar att det
finns brister 1 &ndpunkterna i Stockholm och Malmé som behover atgéirdas
for att bade hoghastighetstrafiken och den regionala trafiken ska kunna
utvecklas. Trafikverkets prognoser for trafikutbudet pa
hoghastighetsjarnvagen vid ibruktagandet 2035-2040 utgar fran de atgirder
som finns i nu liggande plan fram till 2025. Om &tgirderna som foreslas i
den rubricerade utredningen under perioden 2045-2050 gors tidigare skulle
trafiken oka tidigare. Region Skane anser att strickan Malmé — Lund —
Oresundsbron med utgngspunkt frin ovan rubricerade utredning bér pekas
ut som brist 1 den nationella planen 2018-2029. Det dr nédvandigt att en
fordjupad utredning av stréckorna in mot de stérre stdderna gors och att
relevant beslutsunderlag om dessa atgérder tas fram inf6r upprittandet av
nésta nationella plan for perioden 2022-2033.
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Sjofart, hamnar och landinfrastruktur

Region Skéne delar Trafikverkets bild av att 6verflyttning av
godstransporter frén vég till sj6fart inte i forsta hand begrénsas av kapacitet i
hamnar och anslutande landinfrastruktur, utan av att det i de flesta fall blir
dyrare att frakta gods sjovédgen, bland annat p4 grund av hoga
omlastningskostnader. For att en mer omfattande 6verflyttning av gods fran
vag till sjofart ska ske behdvs atgirder i landinfrastrukturen, men framfor
allt krévs atgérder som ligger utanfor den nationella planen som till exempel
styrmedel for att stimulera 6verflyttning. Region Skéne anser att staten
behdver utveckla tydligare strategier och handlingsplaner for en sddan
overflyttning. Det blir d& ocksé mojligt att gora rétt prioriteringar av bade
atgérder inom nationella planen och andra atgérder som krivs for
overflyttning.

I Skéne har hamnarna utmaningar kring sin landinfrastruktur i kombination
med en fortgdende stadsutveckling, detta ar sérskilt aktuellt i Helsingborg,
Trelleborg och Ystad. I dessa stdder ska hamnarnas utveckling ske i samspel
med stadsomvandling och bostadsbyggande pa de omradden hamnen ldmnar:
H+ 1 Helsingborg, Kuststad 2025 i Trelleborg och Hamnstad 2030 i Ystad.
For att dessa planeringssituationer ska kunna 1§sas maste utredning och
genomforande ske i en néra samverkan mellan berérd kommun, Region
Skéne och Trafikverket. Region Skane ser dock att Trafikverket inte riktigt
vet hur de ska hantera dessa utmaningar som ar komplexa och dér det krivs
avvigningar mellan transportpolitik, stadsutveckling, EU:s krav enligt TEN-
T och godshantering. Planeringssituationerna kriver att alla dessa delar
maste végas in och hanteras pa ett systematiskt sitt. Dessa utmaningar inom
sambhillsplaneringen berdrs eller hanteras inte i forslaget till nationell plan.
Foljaktligen finns inte heller négra atgirder i de skanska hamnarna med i
planforslaget. Region Skéne anser att ett viktigt forsta steg for att komma
vidare &r att 1 planen peka ut dessa som brister som behdver 16sas. Det ér av
vikt att en 16sning soks f6r Europavig 65 pa Dragongatan i Ystad.

Bostéader

Sambandet mellan infrastrukturprojekt och nya bostéder har i direktivet
pekats ut som en prioriteringsgrund. Trafikverket har dérfor lagt sirskild
vikt vid att inventera och bedéma saddana samband. Trafikverket skriver att
det &r relativt enkelt att bedoma de bostadsrelaterade effekterna av atgérder
som minskar utbudsbegrénsningar genom att fysiskt lokalisera
infrastrukturen till en annan plats. Déremot, konstateras att det dr betydligt
svérare att géra motsvarande beddmningar av atgirder som dkar
tillgdngligheten. I forslaget &r endast strickan Lund-Héssleholm utpekad
som ett objekt som bidrar till 6kat bostadsbyggande i Skane, vilket inte ger
en réttvis bild f6r Sk&ne. Exempelvis skulle satsningar pa infrastruktur i
Helsingborgs stad mojliggora eller tidigareldgga en stor del av de cirka

20 000 nya bostéder som Helsingborg har potential for under den
kommande tjugoérsperioden. Detta under f6rutsittning att
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infrastruktursatsningar som en fullt utbyggd Vistkustbana, fortsatt
utbyggnad av Skdnebanan, nya spar p4 Ramlosa station, satsningar i den
lokala kollektivtrafiken samt fast férbindelse Helsingborg-Helsingor
kommer till sténd.

Skénetrafiken kan idag inte méta den efterfragan som finns pé utékad
tagtrafik Malmo — Kristianstad, da Skénebanan pa strickan Héssleholm —
Kristianstad &r en av Sveriges mest trafikerade jarnvégar. Ett forbéttrat
trafikutbud och dérigenom okad tillgénglighet &r hir en forutsittning som
starkt kan bidra till att potentialen for bostadsbyggande i stidder och orter
langs banan realiseras fullt ut. Gjorda analyser visar pa att mer &n 8000 nya
bostéder kan kopplas till en utbyggnad av dubbelspar Hissleholm -
Kristianstad, d& det m6jliggor en utveckling av trafiken pa banan.

I den nationella planen framfors att ett ndra samarbete mellan nationella,
regionala och lokala aktorer krévs i tidiga planeringsskeden, for att
bostadsbyggandet i den omfattningen som har bedémts och beskrivits ska
bli langsiktigt hallbart. Region Skéne vill i sammanhanget understryka
vikten av dialog och samsyn mellan de olika nivéerna gillande planering av
all bebyggelse och infrastruktur. Strukturbild for Skane har sedan 2005 varit
en samarbetsmodell och fungerar som en arena for en kontinuerlig dialog
om ett utvecklat regionalt perspektiv pa fysisk planering. Arbetet syftar
framfor allt till att koppla samman det regionala utvecklingsarbetet med
kommunernas strategiska och §versiktliga planering, dels genom en
gemensam kunskapsbas men &ven genom gemensamma strategiska
stdllningstaganden om hallbara fysiska strukturer i Skane. Precis som det
beskrivs i Trafikverkets PM Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande ser
dven Region Skéne behovet av en integrerad fysisk planering och ser att
avsaknaden av regelverk och riktlinjer f6r arbetsprocesser forsvarar att
lyckas med en integrerad planering. Strukturbild for Skéne ses som en viil
upparbetad och etablerad plattform for samarbete och #r ett erfaret exempel
som &r redo att utvecklas ytterligare for att kunna tillgodose kraven pé nira
samarbete mellan nationella, regionala och lokala aktérer for att komma
nérmare en integrerad fysisk planering.

Region Skéane anser att regering gor ritt som i direktivet pekar ut nya
bostidder som en prioriteringsgrund. Det &r av stor vikt att infrastrukturen
samplaneras med 6vrig samhéllsplanering for att fa st6rst nytta och effekt av
atgérden. Nu behover det tas fram nationella rutiner och modeller f6r hur
denna nyttovéardering ska genomforas i infrastrukturplaneringen for att det
ska kunna goras en genomforbar redovisning nationellt sett. Region Skane
saknar detta i Trafikverkets forslag till nationell plan.

Region Skéne delar Trafikverkets uppfattning att fortétning i stationsnira
lagen kan stérka attraktiv bostadsutveckling och &r ett bra sitt att ta till vara
statlig infrastruktur. I Skéne finns en stor potential till ett 6kat
bostadsbyggande i stationsnéra lagen och for att Skane ska utvecklas
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hallbart behdver en stor del av den framtida bebyggelsen lokaliseras till
dessa lagen och andra starka kollektivtrafiklagen. En viktig utmaning for
manga stationsnéra ldgen utanfor de storre stiderna handlar om att det ofta
finns en svarighet att attrahera byggherrar. [ sammanhanget har ett attraktivt
kollektivtrafikutbud och ett jirnvédgsnit med tillrdcklig kapacitet och kvalitet
for att mojliggora detta stor betydelse for att 6ka attraktiviteten.

Regeringskansliet presenterade i augusti Delredovisning av Uppdrag att
samordna storre samlade exploateringar med hallbart byggande. Det
beskrivs uttryckligen i utredningen att utgangspunkten &r bostadsbristen i
storstadsregionerna, men det finns inget av de presenterade omradena i
Malméregionen. Stockholmsregionen har fatt merparten av utredarens
uppmérksamhet. Med tanke pa att utredarens delredovisning tillskrivs
betydelse i Trafikverkets forslag till nationell plan innebér detta att
potentialen for bostadseffekter till f61jd av infrastrukturinvesteringar i
Skéne, liksom landet i 6vrigt exklusive Stockholmsregionen, riskerar att
underskattas. Utredningen konstaterar att flera kommuner i Malmoregionen
beddms ha potential for bostadsexploateringar i centrala ldgen med god
tillgang till kollektivtrafik. Kommunernas planer &r vil i linje med de
regionala planerna. Att utredningen &ndé forbiser hela regionen i sin
delredovisning motiveras med att "komplexa planeringsforutsittningar
forsvérar, fordrojer eller forhindrar stérre samlade exploateringar”, vilket
Region Skéne stéller sig tveksamma till.
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