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Remissyttrande avseende nationell plan for transportsystemet
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Utgangspunkter

Region Uppsala har erbjudits mojlighet att yttra sig 6ver Trafikverkets forslag till
nationell plan. Utdver detta egna yttrande stéller sig Region Uppsala bakom de
storregionala stillningstaganden som gjorts av Mélardalsrédet inom ramen for

En bittre sits-samarbetet samt det gemensamma yttrandet om Dalabanan frén
lansplaneupprittarna i Dalarna, Vistmanland och Uppsala och féreningen Dalabanans
intressenter.

Sammanfattning

Region Uppsala vilkomnar att flera viktiga atgérder finns med i Trafikverkets forslag
till nationell plan 2018-2029, diribland en forsta etapp pé Ostkustbanan, atgérder pa
Dalabanan och atgirder pé sdvil vig 56 som vdg 70. Hér foljer en kort sammanfattning
av Region Uppsalas synpunkter som utvecklas dérefter.

e Ostkustbanan behdver en tydlig utbyggnadsplan
Staten behdver garantera att en utbyggnad av fyrsparet Uppsala—Myrbacken
(lansgransen) sker skyndsamt, utan fordrjning mellan denna och néstkommande
planperiod, for att planerat bostadsbyggande ska kunna infrias.

¢ Hjulstabron maste bytas om Miilarprojektet ska fa full effekt
Redan investerade medel i Milarprojektet riskerar att inte kunna nyttjas fullt ut.

e Dalbanans funktionalitet maste siikerstillas
Savil byten av spar som de namnsatta investeringar som pekas ut méste
genom{foras for att kunna mojliggora en konkurrenskraftig trafik pa banan.

o Sikerstill genomférandet av fyrsparet pa Mélarbanan
Utbyggnaden av fyrspar hela vigen Tomteboda-Kallhdll méste fardigstéllas

senast 2028.
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e Sikerstill jirnvigsniitets funktionalitet
Region Uppsala &r mycket positiva till den 6kade ramen for drift och underhall i

jarnvigssystemet.

e Steg 1- och 2 atgirder
For att sdkerstilla ett effektivt genomforande och legitimera fyrstegsprincipen
som vigledande inom Transportsystemet maste mdjligheten att finansiera denna
typ av dtgérder finnas i sdvil nationell som i ldnstransportplaner.

e Samordna hanteringen av stadsmiljoavtalen
Lanstransportplanerna hanterar statlig medfinansiering. Undvik parallella
processer genom att kanalisera stadsmiljoavtalen via ldnsplanerna.

e Regionala stationer i Stockholmsregionen
Bytespunkt Barkarby behover fardigstillas i samband med tunnelbanans
fardigstillande Akalla—Barkarby. Solna station saknas i forslaget.

e Stationer léings Ostkustbanan Storvreta—Skutskir
Sakerstélla forlangning av plattformar i takt med passagerardkning och
inforande av nya Upptag.

e Samfinansiering nationella medel i Léinsplaner
Trafikverket foreslar samfinansiering av medel for trafiksdkerhetsatgarder med
objekt i lanstransportplanerna, sérskilt for byggande av métesfria vigar. Arbetet
med detta behdver tydliggoras.

Fyrsparsutbyggnad Uppsala—Myrbacken (ldnsgridnsen)

Region Uppsala &r mycket positiva till att fyrspéret ingar i Trafikverkets forslag till
nationell plan. Vér tolkning &r att de 2,37 miljarder kronor som avsatts récker till arbetet
med en ny jarnvagsplan och igangsittning av utbyggnad fram till nytt stationslage i
Bergsbrunna 2024-2029.

Infor Trafikverkets forslag har ldnet varit tydligt med fyrspérets stora nationella nyttor,
vad géller bostadsbyggande, héllbara transporter, vidgad arbetsmarknad och méojlighet
att forena en vixande huvudstadsregion med ldnen norr om Uppsala. Det senare ér
viktigt inte minst for att underlatta tillgdngligheten till Arlanda och ge full effekt av
investeringar ldngs norrlandskusten.

I en rapport har Sweco visat att varje ars fordrdjning av fyrspar hela végen till Arlanda
innebér en samhéllsekonomisk kostnad pa ca 400 mkr per ar, fraimst i uteblivna
restidsvinster och orealiserade fastighetsvarden. For att kunna fa full effekt av fyrsparet,
och for att de nya stidder och stadsdelar som utpekats av den statliga samordnaren ska
kunna realiseras i onskad takt, behover staten enligt Region Uppsalas mening utfarda en
garanti for att hela strackan ska kunna komma till stind utan f6rdrdjning mellan
planperioder. Arbetet med den kommande jarnvédgsplanen behover darfor analysera hela
strdckan i ett sammanhang och det behdvs en tydlig tidplan for strikets fortsatta

utbyggnad dven efter planperiodens slut. E
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Resultat av forhandlingarna mellan regeringens samordnare och Region Uppsala samt
Uppsala respektive Knivsta kommuner forutsétts dartill ingd i regeringens beslut om
nationell plan.

Region Uppsala vill déirfor understryka att det &r av yttersta vikt dels att planeringsfas
och byggstart inte forsenas, dels att alla 23 kilometer fardigstills s& snart som mdojligt.
Det #r forst nir hela strickan ir pa plats som restidsvinsterna kan uppnas fullt ut och
bostadspotentialen pd minst 55 000 bostéder, och uppemot 100 000 invinare, kan
realiseras. En forsening av investering i infrastruktur innebér att den 6nskade
bostadsproduktionen riskeras att senareldggas.

Lings delar av Ostkustbanan finns emellertid forutséttningar for byggande av fler
bostider 1angt innan fyrsparet kan vara pa plats, exempelvis i Alsike. Detta forutsitter
dock att investeringar i 6kad tillgénglighet, bland annat i form av péfarter till E4:an,
mojliggors tidigt under planperioden. Inom den nationella planen behéver
forutsdttningarna for denna utbyggnad sékras.

Under planeringsfasen behover flera svara fragor 16sas. Region Uppsala och dvriga
regionala och lokala aktorer ér fullt beredda att axla vér del av ansvaret och svara upp
mot de dtaganden som beh6ver goras. Fran Region Uppsalas sida handlar det i forsta
hand om trafikering och drift av kollektivtrafik och att svara upp mot en trafikokning
Uppsala—Stockholm med 15-minuterstrafikering. Dértill kommer investeringar i fordon
och depaer bli aktuella.

I Region Uppsalas forslag till lanstransporplanen &r vi beredda att medfinansiera
jarnvigsatgirder som mojliggdr en utvecklad pendeltdgstrafik med cirka 213 miljoner
kronor, samt avsitta 200 miljoner kronor for utbyggnaden av en kapacitetsstark
kollektivtrafik i Uppsala stad, vilket forenar de nya stadsdelar som planeras i stadens
sodra delar med ett utbyggt fyrspar. Utrymmet inom foreslagen ekonomisk ram for
linstransportplanen begrinsar mojligheterna till ytterligare investeringar lings och
omkring fyrspéret, varfor Region Uppsala forordas att utrymmet inom LTP utdkas.

Samordna hanteringen av stadsmiljéavtalen och andra regionala
satsningar

Vidare menar Region Uppsala att medlen for stadsmiljoavtalen och andra satsningar bor
samlas i de regionala planramarna. Region Uppsala arbetar, liksom 6vriga
ldnsplaneupprittare, for en helhetssyn mellan investeringar i géng- och cykelvigar och
kollektivtrafikanldggningar i det statliga transportsystemet samt kommunala insatser.
Att l3gga stadsmiljoavtalens medel i de regionala planerna skulle minska antalet
parallella system och skapa forutséttningar for kontinuitet och helhetssyn i planeringen.
Det blir tydligare for kommunerna hur ans6kningsforfarande och regelverk ska kunna
foljas. Region Uppsala foreslar dérfor att stadsmiljéavtal och de medel som tillhér dem
fortsittningsvis kanaliseras via ldnstransportplanerna.

Region Uppsala foreslar dessutom att foreslagen pott for medfinansiering av
mittseparering av regionala véigar bor tillfordas de regionala planerna. Oavsett
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slutférslag 1 denna fraga efterfragar Region Uppsala en tydlig dialog och en precisering
kring vilka objekt som kan komma i fraga.

Dalabanans funktionalitet maste sidkerstallas

Forslaget pa nationell plan 2018-2029 innefattar tyvérr inte de tgirder som Region
Uppsala har forvéntat sig. Planforslagets kapacitets- och hastighetshojande atgarder
langs banan &r inte tillrdckliga for att nd den gemensamma malbilden som innebér en
restid Borldnge—Uppsala pa 89 minuter, timmestrafik och mdjlighet for utékad
regionaltrafik med konkurrenskraftig tidtabell mellan Sala och Uppsala. Om alla
atgiarder som foreslas i nationell plan genomfors kommer forutséttningarna for
timmestrafik enligt Trafikverket nds, medan det kvarstér tre minuter for att nd
restidsmalet.

I jarnvdgsnétsbeskrivningens samradsutgava 2019 har vi noterat att risken for
hastighetsnedsattning tas bort for strackan Uppsala—Broddbo. Om sparbytena inte ar
akuta dr det viktigt att de &nda genomfors samtidigt som de planerande kapacitets - och
hastighetsatgidrderna. Strickan dr idag utnyttjad till 1 stort sdtt maximal kapacitet med
savil langviga persontrafik som pendeltdgstrafik. Den senare har upplevt en stark
passagerarutveckling och ocksa inneburit lokal utveckling vid stationsorterna ldngs
banan. Trafiken behGver dérfor fa stabila forutsdttningar. Om hastighetsnedséttningar
skulle komma innebér det i praktiken att pendeltagstrafik pa strickan dr omojlig att
motivera. Samtidigt pekas flera atgérder langs banan ut i syfte att 6ka kapaciteten och
forkorta restiden.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att prioritera de vél utredda atgérder som krévs for att
uppné maélbilden for Dalabanan. De nédvandiga sparbytena behdéver genomforas och
utifrdn den betydelse Dalabanan har for persontrafiken behéver Dalabanan fa en
forbattrad banklassificering och en hogre prioritet for underhall och investeringar

Genomférande och helhetssyn

Planforslagets fokus pa jarnviagens underhall dr vilkommet. Funktionaliteten i systemet
maste dterstillas for att pdgéende och nya investeringar ska fa full effekt, varfor drift
och underhall maéste vara fortsatt hogt prioriterat. Region Uppsala 6nskar dock ett
klargérande av vad Trafikverket menar med ett aterstéllande till dagens funktionalitet,
eftersom dagens funktionalitet, enligt Region Uppsalas mening, inte &r tillrdcklig. For
att kunna dra full nytta av foreslagna investeringar i jarnvégssystemet maste
funktionaliteten forbattras.

Region Uppsala noterar att ett byggande av planskilda korsningar i centrala Uppsala, St
Persgatan och St Olofsgatan i tabellverket ligger i planperioden 2024-2029. Samtidigt
finns ett genomf6randeavtal med Uppsala kommun om att byggande sker 2021-2023.
Region Uppsala forutsitter att genomforandeavtalet fortsatt giller som grund for
tidplanen.

Trafikverket och omkringliggande kommuner har investerat stora belopp i det pagaende
Mailarprojektet, som genom att 6ka kapaciteten i farleden och slussen i Sodertilje
mojliggor en overflyttning av gods fran 6verbelastad landinfrastruktur till sjéfart. En
begrinsande faktor dr dock Hjulstabron och dess bredd. Trafikverket region Ost har
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triffat en avsiktsforklaring med kommuner om medfinansiering och ett genomforande
som mdjliggor for mélarmax-fartyg ar 2023. Region Uppsala menar att dven
Hjulstabron behdver atgdrdas utifrdn intentionerna i avsiktsforklaringen. Férutom mot
bakgrund av avsiktsforklaringen behover ett transportslagsdvergripande angreppssitt tas
da bron har brister bland annat nir det géller bérigheten.

Steg 1- och 2-atgérder
Region Uppsala menar att det inom lénstransportplanen bor ges mdjlighet att finansiera
och arbeta med steg 1- och 2-dtgérder.

Fyrstegsprincipen bidrar till att sdkerstilla resurseffektiva och héllbara dtgirder i
transportsystemet. Nar lagstiftningen for vdg- och jarnvégsplanering och byggande
fordndrades och atgirdsvalsstudier introducerades som planeringsinstrument blev
verktygen att folja fyrstegsprincipen starkare. Enligt Trafikverkets tolkning kan
linsplaneupprittarna idag emellertid endast anvinda medel for steg 1- och 2-dtgirder 1
anslutning till beslutade steg 3- och 4-atgérder. Det &r, enligt Region Uppsalas mening,
ett bakvint sitt att tillimpa fyrstegsprincipen. Det dr ineffektivt, ologiskt och ger en
motsigelsefull signal till fyrstegsprincipens legitimitet nér planeringen forutsétts vila pa
dessa principer, utan att lanstransportplanen medger finansiering av dtgirderna.

Regeringen har i sina direktiv infor atgardsplaneringen pekat ut bland annat
digitaliseringen som ett prioriterat omréde att hantera i dtgérdsplanerna. Inom ramen for
linstransportplanerna ser Region Uppsala nya méjligheter inte minst med att arbeta med
beteendepdverkande atgérder.

Region Uppsala menar mot denna bakgrund att steg 1- och 2-&tgirder bor kunna
planeras, finansieras och genomforas tillsammans med kommuner, Trafikverk och andra
aktOrer inom ladnstransportplanens ram.

Behov av funktionella stationer for lokal och regional pendeltagstrafik

Region Uppsala forutsitter att utbyggnad till fyra spar mellan Tomteboda och Kallhill
firdigstills senast 2028 och att den kapacitetsbrist som idag réder p4 strickan dérmed ar
16st.

Barkarby och Solna stationer dr viktiga bytespunkter for Uppsalaregionen. Tunnelbanan
till Barkarby fardigstills till 2024. Till dess behdver dven Bytespunkt Barkarby
fardigstillas.

I de bristbeskrivningar som bildggs forslaget till nationell plan saknar Region Uppsala
en beskrivning av Bdlsta station. Stationen har délig standard och kapacitet och
behodver utvecklas, inte minst utifrin den omfattande utveckling Bélsta star infor.

Stationerna lings Ostkustbanan mellan Uppsala och Gévle har brister i form av bland
annat for korta plattformar. Regionfullméktige for Uppsalas 14n har den 27 september
2017 beslutat om anskaffning av nya fordon. Beslutet innebér att Region Uppsala
kommer att kéra Upptagstrafiken med ldngre fordon. Utifrdn resandeprognoser kommer
tdg med visentligt 6kad kapacitet behdvas, vilket innebér fordonsldngder mellan 105 —
210 meter. De lingre fordonen pd 210 meter kommer att behdvas redan ar 2024-2025.
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Det innebér att plattformsforldngningar kommer att behdvas etappvis under kommande
planperiod.

For Region Uppsala
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