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Sammanfattning av Skanskas stallningstagande

Skanska lamnar i detta yttrande synpunkter pa Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet for perioden 2018-2029. Sammanfattningsvis framfors foljande:

e Skanska valkomnar de 6kade resurser till transportsystemet som forslaget innebér.
Ambitionshojningen &ar nodvandig bade nar det galler vidmakthallande och
nyinvesteringar.

e Mot bakgrund av den snabba befolkningstillvdxten anser Skanska att ytterligare
resurser kravs for nyinvesteringar i kapacitetshojande atgarder, detta for att
langsiktigt sakerstalla val fungerande persontransporter och godstransporter.

o Skanska vill garna se en utbyggnadsstrategi och en alternativ finansieringslosning
som mojliggdér snabbt fardigstallande av ny hdéghastighetsjarnvdg, men som
samtidigt inte tranger undan andra viktiga regionala infrastruktursatsningar i vara
storstadsregioner.

e Skanska valkomnar att infrastrukturplaneringen for forsta gangen tydligt kopplas
ihop med bostadsbyggande. Planeringen av ny infrastruktur behdver samordnas
med 6vrig samhallsplanering genom tkad samverkan mellan dels offentliga aktorer,
dels offentliga och privata aktorer.

e Skanska anser att en permanent statlig funktion boér inrattas for att samordna,
férhandla och erbjuda stéd till olika aktorer i planeringen av storre exploateringar.

e Det finns en betydande forbattringspotential i genomférandet av
transportinfrastrukturprojekt i Sverige, bade nar det galler byggnationsfasen och
drift- och underhallsfasen.

e Offentlig privat samverkan (OPS) ar ett verktyg for att sakerstalla mest varde for
pengarna i transportinfrastrukturprojekt genom ett tydligt livscykelperspektiv som
ger lagre totalkostnader 6ver tid och tryggar drift och underhall langsiktigt, ger starka
drivkrafter att halla tidplan och budget samt skapar incitament att utveckla innovativa
|6sningar.

e Skanska anser att ett svenskt forséksprogram for OPS bor genomféras. OPS bor
anvandas for projekt med ratt forutsattningar, dar tydliga nyttor kan pavisas.
Trafikverket bor ges ett permanent uppdrag att infér beslut om upphandlingar géra
en bred analys av vilkken genomférandemodell som ar mest lamplig.
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e Skanska anser att upphandlingar kopplade till transportinfrastrukturprojekt boér
anvéndas som ett strategiskt verktyg for att minimera klimat- och miljopaverkan
samt bidra till en socialt hallbar samhallsutveckling. Hogre krav och mindre fokus pa
lagsta pris i upphandlingarna skapar forutsattningar for langsiktigt hallbara
investeringar i transportsystemet.

e Skanska anser att en 6kad anvandning av alternativa finansieringslésningar kan ge
ytterligare nddvandiga resurser for att méta investeringsbehoven samt mdjliggéra
investeringar av pensionskapital i transportinfrastrukturprojekt.

En ndédvandig ambitionsh6jning, men mer behdvs

Under det kommande decenniet berdknas Sveriges befolkning vaxa snabbt. Med en 6kande
befolkning 6kar ocksa behoven av transporter. Darfor valkomnar Skanska de 6kade resurser
som fdrslaget till ny nationell plan fér perioden 2018-2029 innebar. Ambitionshdjningen nar
det galler bade vidmakthallande och nyinvesteringar ar nédvandig.

Samhallsutvecklingen pekar dock mot att ytterligare satsningar kommer att kravas.
Trafikverkets planforslag for perioden 2018-2029 utgar fran befolkningsprognoser fran 2014
som skilier sig vasentligt frAin SCB:s senaste framskrivningar. Enligt SCB:s prognos fran
2017 vantas befolkningen ha 6kat med over 500 000 fler invanare till 2029 &n Trafikverket
planerar for.! Behoven av investeringar, sarskilt nyinvesteringar som okar kapaciteten i
transportsystemet, 6verstiger darmed kraftigt de resurser som nu foreslas for perioden.

Transportinfrastrukturen utgér samhallets ryggrad och &ar avgérande fér manniskor vardag,
for fungerande arbetsmarknadsregioner, for att na klimatmalen, for 6kat bostadsbyggande
och stadsutveckling samt for saval inrikes som utrikes godstransporter. For att sékerstélla
val fungerande och hallbara person- och godstransporter langsiktigt anser Skanska att
ytterligare resurser for kapacitetshojande atgarder kravs. Det géller exempelvis mellan
Malm6-Stockholm och Goéteborg-Stockholm. Den nya hdghastighetsjarnvagen binder
samman storstéderna med snabba, klimatsmarta och kapacitetsstarka transporter som
genom snabbare regionala forbindelser &ven bidrar till storre arbetsmarknader och tillvaxt
ocksa i de mellanliggande regionerna. Med en snabb utbyggnad av systemet 6kar
forutsattningarna for att till fullo realisera de positiva samhéllseffekter som
hdghastighetsjarnvagen kan skapa. Skanska vill garna se en utbyggnadsstrategi och en
alternativ finansieringslésning, exempelvis lanefinansiering eller finansiering genom privat
kapital. Det skulle kunna mojliggora ett betydligt snabbare fardigstallande an Trafikverkets
forslag och samtidigt inte trénga ut de regionala infrastruktursatsningarna som kravs for
Okat bostadsbyggande och véxande arbetsmarknad, i storstadsregioner och andra stérre
stader.

Transportinfrastruktur, bostadsbyggande och hallbara
stader hor ihop

En mycket stor andel av den totala befolkningsékningen véntas koncentreras till Sveriges
storre stader. Befolkningsdkningen och befolkningskoncentrationen skapar stora behov av,
och nya forutsattningar for, bostadsbyggande och stadsutveckling. Investeringar i
transportinfrastruktur har en viktig roll att fylla for att ta tillvara de méjligheter, och méta de

1 SCB. 2014. Sveriges framtida befolkning 2014-2016; SCB. 2017. Sveriges framtida befolkning 2017-2060.
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utmaningar, som denna utveckling innebar. Ny eller utbyggd transportinfrastruktur kan vidga
arbetsmarknadsregioner och mdjliggéra bostadsbyggande och stadsutveckling i helt nya
omraden. Genom att flytta eller bygga om befintliga anlaggningar kan attraktiv mark frigéras,
barriarer 6verbryggas och stadsmiljon forbattras (exempelvis genom Overdackning av
anlaggningar). Med ett helhetsperspektiv kring stadsutveckling kan investeringar i yteffektiv
kollektivtrafik skapa forutsattningar for tat bebyggelse och attraktiva, moderna stader
samtidigt som hallbara resor stimuleras.

Sambanden mellan investeringar i transportinfrastruktur, bostadsbyggande och hallbar
stadsutveckling ar starka. Darfér valkomnar Skanska att forslaget till ny nationell plan for
forsta gangen tydligt knyter ihop dessa fragor. Planeringen av ny infrastruktur behéver i
hogre utstrackning samordnas med 6vrig samhéllsplanering. Det innebar framfor allt 6kad
samverkan mellan dels offentliga aktorer pa lokal, regional och nationell niva, dels mellan
offentliga och privata aktorer. Staten har de senaste aren tagit flera viktiga initiativ for att
battre koppla samman investeringar i transportinfrastruktur med andra delar av
samhaéllsplanering och stadsutveckling. Det handlar dels om det statliga stddet till kommuner
och landsting for hallbara stadsmiljoer som framjar innovativa, kapacitetsstarka och
resurseffektiva l6sningar for Kkollektivtrafik och cykel, dels Stockholmsférhandlingen,
Sverigeférhandlingen och regeringens samordnare for stérre samlade exploateringar. Mot
bakgrund av de positiva utfallen av dessa initiativ anser Skanska att en permanent statlig
funktion bor inrattas for att samordna, forhandla och erbjuda stéd till olika aktorer i
planeringen av storre exploateringar.

Upphandlingar som ger mest for pengarna

Trafikverket har sedan flera ar en renodlad roll som bestéllare av arbeten pa entreprenad
for utbyggnad och ombyggnad samt drift och wunderhdll i transportsystemet.
Upphandlingarna som genomfoérs har darfor stor betydelse for utfallet av enskilda projekt,
och for det Gvergripande transportpolitiska malet om en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.
Sarskilt under de kommande decennierna, nar befolkningstillvaxten skapar
investeringsbehov inom manga samhallsomraden, ar det avgérande att de investeringar
som gors i transportinfrastrukturen genomfors sa att de ger mest varde for pengarna. Har
finns forbattringspotential i Sverige. Ofta fokuserar upphandlingarna enbart pa
byggnationsfasen, vilket forsvarar ett langsiktigt helhetsgrepp for att optimera
anlaggningarna 6ver tid nar det galler nyttjande, drift och underhall. Detta fragmenterade
synsatt ar en del av forklaringen till att det byggts upp en underhallsskuld i
transportsystemet.

Vidare har produktivitetsutvecklingen i den svenska bygg- och anldggningsbranschen varit
svag under de senaste decennierna.? Den svaga utvecklingen har betydelse for kostnaden
att bygga transportinfrastruktur och en 6kad produktivitet har lyfts fram som ett prioriterat
fokusomrade i de senaste tre infrastrukturpropositionerna. En viktig faktor for att forklara den
laga produktivitetsutvecklingen ar att de upphandlings- och entreprenadformer som ofta
anvands i Sverige fokuserar for mycket pa lagsta pris. Det har hammat arbetet med forskning
och innovationer, och darmed utvecklingen av branschen. Skanska ser stora férdelar med

2 Riksrevisionen. 2011. Trafikverkens produktivitet — Hur mycket infrastruktur far man fér pengarna?;
Riksrevisionen. 2012. Trafikverkets upphandling av vagar och jarnvagar — leder den till hog produktivitet?; SOU
2012:39. 2012. Véagar till forbattrad produktivitet och innovationsgrad i anlaggningsbranschen.
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att i hogre utstrackning beakta kvalitativa parametrar och anvanda olika upphandlingsformer
for att sakerstélla att upphandlingar ger mest infrastruktur och stérst samhallsnytta for
pengarna.

Trafikverket belyser denna problematik, och mdjliga l6sningar, i mycket begrénsad
omfattning i forslaget till ny nationell plan. Skanskas erfarenhet frAn andra lander &r att
upphandlingar som ger storre ataganden for entreprendren kan vara ett verktyg for
effektivare genomforande av projekt. Beroende pa forutsattningarna i varje projekt kan
totalentreprenader och funktionsentreprenader, med eller utan &tagande for drift och
underhall, vara lampliga. Storst atagande uppnas genom offentlig-privat samverkan (OPS)
som innebar ett helhetsatagande for finansiering, projektering, byggprocess, drift och
underhall. Genom kombinationen av ett langsiktigt helhetsadtagande och finansiella
incitament svarar OPS upp mot flera av de brister som idag finns nar det galler
genomfdrande av transportinfrastrukturprojekt i Sverige. Effektivitetsvinsterna grundar sig
framfor allt i:

e Ett tydligt livscykelperspektiv som ger lagre totalkostnader dver tid och tryggar drift

och underhall langsiktigt,
o starka drivkrafter att halla tidplan och budget,
e incitament att utveckla innovativa I6sningar.

Genom att attrahera fler internationella aktorer till den svenska anlaggningsmarknaden kan
en okad anvandning av OPS-upphandlingar ocksad starka konkurrenssituationen, och
darigenom bidra till effektiva projekt samt utveckling av branschen. Erfarenheterna fran
andra lander pekar mot att konkurrenssituationen for svenska OPS-projekt kan bli battre an
i de storre traditionella upphandlingar Trafikverket gor idag.®

Regeringen tillsatte 2016 en kommitté for att bland annat utreda finansiering av
transportinfrastruktur med privat kapital. | mars 2017 presenterade kommittén sitt
delbetdnkande (SOU 2017:13) dar man konstaterar att det finns potentiella
effektivitetsvinster att realisera i Sverige med hjalp av OPS-modeller. Mot den bakgrunden
foreslar kommittén att ett svenskt forsoksprogram for OPS inleds. Skanska valkomnar detta
forslag, men vill betona att OPS ar en genomférandemodell bland flera att dvervaga for
transportinfrastrukturprojekt. Endast i de fall tydliga nyttor kan pavisas bor OPS anvandas.
Som ett forsta steg bér en modell for tillampning av OPS i Sverige utformas. | detta arbete
finns omfattande internationell erfarenhet, inte minst pdgdende processer i andra nordiska
lander, att dra lardom av. Sverige bor ocksd, som kommittén rekommenderar, bli medlem i
i det europeiska expertorganet EPEC for att bygga upp kunskap och bestéllarkompetens
infor genomfdrandet av ett OPS-program.

Beslut om hur projekt ska upphandlas maste foregds av noggranna och transparanta
analyser. Darfor var det positivt att Trafikverket infor framtagandet av ny nationell plan fick i
uppdrag av regeringen att infér beslut om upphandlingar géra en bred analys av vilken
genomférandemodell som ger storst effektivitet, nytta och som uppmuntrar till innovation i
anlaggningsbranschen. Skanska anser att detta bor vara ett permanent uppdrag till
Trafikverket, exempelvis inom ramen for myndighetens instruktion.

3 Statens vag- och transportforskningsinstitut. 2017. Erfarenheter av privat finansiering av offentlig infrastruktur.
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Upphandlingar for hallbart samhallsbyggande

Hallbara investeringar i transportinfrastruktur maste forutom att generera hog samhallsnytta
och kostnadseffektivitet &ven minimera klimat- och miljopaverkan samt bidra till en socialt
hallbar samhaéllsutveckling. Aven har spelar upphandlingarna en avgoérande roll, framfor allt
mdjligheterna att stalla hallbarhetskrav pa entreprenéren.

Sociala krav kan till exempel handla om trygghet, utformning av den fysiska miljon eller om
att skapa sysselsattning at arbetslosa. Skanskas erfarenheter av héga och utmanande krav
fran offentliga aktorer kring social hallbarhet ar mycket goda. Skanska anser att fler och
hogre krav kring social hallbarhet i upphandlingar av transportinfrastrukturprojekt kan bidra
till storre samlad samhallsnytta for pengarna. For ett gott resultat &r det dock viktigt att
kraven utformas i dialog mellan entreprenéren och bestallaren samt med utgangspunkt i de
lokala sociala behoven och tidigare erfarenheter. Fokus maste ligga pa kvalitet, snarare an
kvantitet, nar det géller exempelvis praktikplatser och liknande insatser.

Nar det galler att minimera infrastrukturinvesteringars klimat- och miljépaverkan handlar det
dels om vilken effekt investeringarna far pa transporternas utslapp, dels om hur de
genomfdrs. Investeringar som exempelvis effektiviserar befintliga anlaggningars nyttjande
eller okar kollektivtrafikresandet bidrar till att minska transportsektorns utslapp. Ur ett
upphandlingsperspektiv ar det dock framfér allt de utslapp och den klimatpaverkan som
uppstar i genomférandet av ny- eller ombyggnationer samt underhall av anlaggningar som
kan paverkas genom att som bestéllare stalla hoga krav.

Skanska Sveriges mal ar att nd klimatneutralitet till 2050, med nettonoll tillskott av
klimatutslapp ur ett livscykelperspektiv. Malet omfattar hela vardekedjan, fran tillverkning av
material hos underleverantorer till byggprocessen och klimatneutral drift. Skanska gor idag
klimatkalkyler i de flesta av vara byggprojekt. Betydande resultat kan nas genom att skala
upp anvandningen av redan befintlig teknik, men det kravs fortsatta innovationer och nya
arbetssatt for att lyckas nad klimatneutralitet. Skanska anser darfor att upphandlingar av
transportinfrastrukturprojekt i hogre utstrackning ska bidra till minskad klimat- och
miljopaverkan, exempelvis genom krav pa klimatkalkyler, minskade klimatutslapp och ett
storre fokus pa funktion, snarare an specifika tekniska losningar. P4 sd satt starks
forutsattningarna for klimatsmart genomférande av transportinfrastrukturprojekt.

Alternativa finansieringslosningar for att battre mota
behoven

Behoven av investeringar, sarskilt nyinvesteringar som dkar kapaciteten i transportsystemet,
Overstiger kraftigt de resurser som Trafikverket foreslar fram till 2029. Skanska ser stora
mojligheter med 6kad anvéndning av alternativa finansieringslésningar for att battre méta
behoven.

Brukaravgifter ger ett tillskott av resurser utdver de generella skatteintakter som normalt
anvands for att anslagsfinansiera projekt. | Trafikverkets forslag till nationell plan ger
trangselskatt, banavgifter och infrastrukturavgifter vasentlig tillkommande finansiering
utdver planeringsramen. Skanska anser att en 6kad anvandning av brukaravgifter kan ge
ytterligare ndédvandig finansiering for att méta investeringsbehoven i hégre utstrackning —
fler projekt kan genomfdras.
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Nar det galler att involvera privat kapital i transportinfrastrukturprojekt kan det sagas finnas
tvd huvudsakliga syften. For det forsta kan privat kapital skapa effektivitetsincitament i
genomférandet, sa som beskrivits ovan. For det andra kan privat kapital anvandas for att i
olika hog utstréckning avlasta offentliga budgetar. Genom olika alternativa
finansieringslosningar kan projekt genomféras sa att de uppfyller Eurostats kriterier for att
klassificeras utanfér den offentliga sektorn. Det innebar att statens budget och de offentliga
finanserna inte belastas pa samma satt som vid anslagsfinansiering. Darmed kan den totala
investeringsvolymen, jamfért med utvecklingsanslagen, utékas och projekt tidigarelaggas.
Det bor emellertid betonas att dven dessa projekt behéver slutfinansieras, antingen genom
brukaravgifter eller andra intékter (exempelvis markutveckling, hyresintékter, annonsintékter
etc.).

Pensionskapital

Infrastruktur har flera attraktiva egenskaper som Kkapitalplacering och pensionsfonder
varlden over investerar regelbundet i projekt. | den man svenska pensionsfonder har
investerat i infrastruktur har det varit utanfér Sverige. Nar det géller AP-fonderna har
placeringsreglerna delvis varit en begransande faktor. Regeringen har under hdsten
remitterat ett foérslag om andringar i placeringsreglerna for Forsta-Fjarde AP-fonderna som
vantas 6ppna upp for fler investeringar i fysisk infrastruktur. For att mer pensionskapital ska
kunna investeras kravs dock affarsmodeller och finansieringslésningar som mojliggor
sadana investeringar. Skanska anser att ett viktigt skal till att 6ka anvandningen av OPS-
I6sningar, och andra alternativa finansieringsldsningar, ar att mojliggora fler investeringar av
pensionskapital i transportinfrastruktur.

Stockholm den 22 november 2017

Pierre Olofsson, Executive Vice President

Skanska AB
(p& uppdrag av i Sverige verksamma Skanskabolag)



