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Yitrande over Trafikverkets forslag till Nationell plan 2018-2029

Skogsindustrierna har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Trafikverkets forslag till nationell plan for
infrastrukturen och lamnar harmed foljande synpunkter. Skogsindustrierna instaimmer ocksa i
Naringslivets Transportrad remissyttrande.

Med vélskdtta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta
dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar. De
biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sagade
travaror, massa och papper - kommer att vara basen under atskilliga ar framdéver men kompletteras
standigt med nya produkter som textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etc. For att
framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark internationell
konkurrenskraft for skogsindustrin. En val utbyggd infrastruktur som grund for effektivare och dairmed
konkurrenskraftiga transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft eftersom skogsindustrin ar en av
de branscher som kdper mest transporter i Sverige.

Sammanfattning

Skogsindustrierna ser i huvudsak positivt pa Trafikverkets forslag till nationell plan och énskar utveckla
den med nagra forslag som bidrar till att utveckla Sverige till ett fossilfritt valfardsland och samtidigt
haller ihop stad och land.

o Trafikverkets forslag bra och valavvagt, givet de satta ramarna
e Planforslaget innehaller manga for industrin viktiga atgarder
e Fyrstegsprincipen anvidnds pa ett positivt i forslaget till plan och ger effektiva atgarder
e For att utveckla visionen om ett fossilfritt valfardsland forslas nagra kompletteringar

o Utslapp fran byggande av infrastruktur kan sidnkas med broar i tra
Snabbare utveckling av BK4 (fran BK1) pé hela det statliga vagnatet innan 2029
Byt anslagspost for BK4 fran vidmakthallande till utveckling av transportsystemet
Hoj barighetsanslaget for att hindra att stad och land glider isar ytterligare
Barighetsanslaget ska inte anvandas for att utveckla transportsystemet med BK4
Underhallet pa jarnvagen behover 6ka ytterligare, for 6kad tillforlitlighet och robusthet
Underhallsskulden pa jarnvag kommer oka till 2029 om inte anlaget utdkas
Tyngre och ldngre tdg kan utvecklas ytterligare med internationell dialog
Overvag elektrifiering av kvarvarande icke-elektrifierat jarnvagsnat
Planen behover kompletteras med investeringar i nya isbrytare fran 2022 och framat
Hoghastighetstdgen tranger ut andra mer angeldgna jarnvagsprojekt ur planen

o 0O 0O 0o 0O 0O 0o 0o o0 O

Hoghastighetstdgen skapar fa nyttor for godstrafiken och byggandet bor avvaktas

Se dven sammanstéllningen i slutet av yttrandet med Fyrstegsprincipen som utgdngspunkt.
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Skogsindustriernas yttrande

Overgripande kommentarer

Trafikverkets forslag till Nationell plan for infrastruktur utgar fran transportsystemet som helhet och
syftar till att sdkra tillvaxt, mobilitet och utveckling i hela landet. Planen binder samman lokala, regionala
och nationell perspektiv och skapar forutsattningar for tillvaxt i bade stad och land. Flera viktiga fragor for
godstransporter dr med i Trafikverkets forslag till Nationell plan for infrastruktur. Det visar att
Trafikverket ser och forstar betydelsen av industrins behov i storre utstrackning an tidigare. Trafikverket
ska balansera en rad olika méalsattningar och en given budgetram, vilket betyder att forslagen pa manga
omraden ar vil avvigda. Planen for perioden 2018-2029 ar en av de bésta pa lange och genom att tillimpa
Fyrstegsprincipen foreslar Trafikverket manga effektiva atgarder. Trots detta kommer planen inte att
medfora att politiska visioner inom omradet uppfylls, &ven om planen till stor del uppfyller regeringens
syfte och direktiv. For att bidra till visionen om ett fossilfritt valfardsland vill darfér Skogsindustrierna i
detta yttrande forsla nagra kompletteringar av den nationella planen.

Skogsindustrins viktigaste infrastrukturfrdgor

Ménga av de for skogsindustrins viktigaste infrastrukturfragor finns med i planen. Framst giller det
naringslivspotten, langre och tyngre tag, 6kat underhall for jarnvagen och 74 tons lastbilar. Trafikverket
foreslar aven insatser kopplade till infrastrukturens robusthet, flexibel kapacitetsférdelning och
digitalisering vilket ocks4 &r viktiga insatser for skogsindustrin. Aven flera investeringsobjekt som dr
viktiga for skogsindustrin finns med i planen.

Har foljer en sammanstéllning av de omraden i planen som ar viktigast for skogsindustrin.

BK4 och implementering av 74 ton pad hela det statliga vignditet

Trafikverket kommer inom kort att peka ut ett vagnat for 74 tons lastbilar, men Skogsindustrierna anser
att fragan inte ges tillrackligt hog prioritet. Inforandet av 74 tons lastbilar ska ses som en utveckling av
transportsystemet och en effektiviseringsatgard. I dagslaget anges 74 ton och inférandet av ett BK4-
vagnat som en barighetsatgird, vilket dd hamnar under anslagsposten vidmakthallande (underhall).
Skogsindustrierna anser att inférandet av BK4 ska byta anslagspost fran vidmakthallande till utveckling
av transportsystemet. En bredare syn pa fragan skulle skynda pa processen att fa ett tillrackligt stort
vagnat for fordon upp till 74 ton. Att transportera storre vikt/volym pa farre antal lastbilar inom ramen
for befintligt system ar enligt Fyrstegsprincipen bade steg 1 och steg 2, det vill sdga att "tdnka om” och att
“optimera”. Bilar som kan ha bruttovikt upp till 74 ton ar nya bilar med ny teknik som darmed utvecklar
transportsystemet. Inforandetakten for BK4 riskerar annars att bli valdigt langsam eftersom anslaget
barighet begransar fragan till just barighet. For den svenska skogsindustrin skulle ett inférande av BK4 i
hela landet innebéra att konkurrensnackdelen gentemot finsk skogsindustri skulle elimineras. Finland
inforde 76 ton pa hela det finska viagnatet redan den 1 oktober 2013. Ett langsamt inférande betyder att
samhallsnyttor som minskade utslapp och hogre trafiksakerhet kommer att ta lang tid att uppna.
Samhallsnyttan, eller nettonuvardeskvoten (NNK), ar utrdknad till 2,5 enligt Trafikverkets utredning fran
2015. Det betyder att for varje investerad krona far samhallet tillbaka nyttor motsvarande 2,5 kronor.
Sverige tjanar darmed pa en snabbare implementering.

= (Oka tempot i genomférandet av BK4 s att hela BK1-vignitet 4r BK4 innan planperiodens slut
=> Ritt anslagspost for BK4 ar utveckling av transportsystemet eftersom 74 ton ar teknikutveckling

N2017-05430-TIF Skogsindustrierna.docx 2(11)



&

Béirighetsanslag som optimerar vigndtet och binder samman Sverige

Trafikverket skriver i planforslaget att kvaliteten pa vagnatet pa landsbygden kommer att forsamras vad
giller barighet under planperioden. Det dr en oroande utveckling givet politiska ambitioner att halla ihop
stad och land. Ett forsamrat vagnat kommer sarskilt att paverka turism, service, lantbruk och skogsbruk.
For skogsindustrin innebar ett sdmre viagnat hogre kostnader for att transportera ut biomassa! ur skogen.
Det begransar darmed Sveriges att fortsatta den positiva omstallningen till en fossilfri valfardsnation.
Biomassa ar basen i denna omstéllning. Barighetsanslaget behover darfor hojas. Dessutom behéver
principerna skirpas for hur barighetsanslaget ska anvandas. Barighetsanslaget kan inte urholkas genom
att medel tas fran anslaget for utveckling av transportsystemet, s som nu kommer ske genom inférandet
av BK4. Inférandet av 74 tons lastbilar (pa ett BK4-vagnat) ar att optimera systemet och att utveckla det,

inte att vidmakthalla det (se punkten ovan). Barighetsanslaget skapades for att bygga bort viagar med
barighetsklass 2 och 3 (BK2 och BK3) samt for att forbattra daliga vagar pa landsbygden, bade lokalt och
regionalt. Eftersom barighetsanslaget nu felaktigt planeras att anvdndas till att implementera BK4
kommer barighetspengar anvandas for atgarder pa europavagar och riksvégar. Skogsindustrierna menar
att det ar helt emot den ursprungliga intentionen med barighetsanslag.

Barighetsanslaget ar viktigt for transporter av biomassa, som mojliggor ett fossilfritt samhalle
Barighetsanslaget behdver hojas for att hindra att stad och land glider isar ytterligare
Barighetsanslaget ska anvédndas till att bygga bort BK2- och BK3-vigar

L2 2 7

Medel for att utoka BK4-vagnatet ska tas fran posten "Utveckling av transportsystemet”

Underhadll pa jdrnvdgen for ékad tillférlitlighet och robusthet

For jarnvagen ar den viktigaste fragan tillforlitlighet, vilket betyder behov av 6kat fokus pa underhall.
Efter manga ar av problem, som till stor del beror pa bristande underhall, uppfattar skogsindustrin att
fragan om underhall i den foreslagna planen ar prioriterad, med mal om att minimera underhallsskulden.
Samtidigt framgar det av planen att det kommer ta ménga ar att komma i kapp tidigare forsummat
underhall av vdgar och jarnvigar. Aven om anslaget till jirnvigen foreslis 6ka med 47 procent racker det
framst till att vidmakthalla systemet. Vissa banor Kkan till och med bli simre under planperioden, trots
satsningar.

=> Anslaget till underhall behover 6ka, sa att tillforlitligheten kan 6ka i systemet
= Efterslipande underhdll maste tas igen sa att Trafikverket arbetar med férebyggande underhall

Tyngre och ldngre tdg som frigor kapacitet pd jdrnvdgsnditet

Fragan om tyngre och langre tig har Skogsindustrierna drivit 1ange. Det ar darfor gladjande att
Trafikverket foreslar 2,5 miljarder kronor for att utveckla infrastrukturen sa att godstag om 750 meter
kan framforas pa ett utpekat jarnvigsnat. For att utveckla systemet ytterligare behéver dialogen med
Danmark och Tyskland utvecklas. Det ar viktigt att sédkerstilla att inga brister finns ndgonstans i
korridoren Hallsberg (SWE)-Maachen (GER). Dialog behover foras bade pa ministerniva, mellan
tjdnsteman pa departementsniva och mellan myndigheter. Ett tydligare grepp behover ocksa tas pa de
tekniska aspekterna av tyngre och langre tag dar framst fragan kring bromsar maste utvecklas, bade i

1 Med biomassa avses allt biomaterial frdn skogen si som skogsbransle, massaved, timmer och s& vidare. Biomassa kan 4ven komma
frén lantbruket eller frdn haven, men Skogsindustriernas remissyttrande behandlar endast den biomassa som kommer fran skogen.
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Sverige kring regelverket som Transportstyrelsen ansvarar for, samt i internationell dialog. En justering
av bromstabeller ar en atgird som kan realiseras omedelbart.

= Dialog med Tyskland och Danmark maste utvecklas sa att hela strackan Hallsberg (SWE)-
Maachen (GER) kan trafikeras med maximal langd pa tagen
=> Skapa ett utvecklingsprojekt for att uppdatera bromstabeller for ldngre och tyngre tag

Vintervdghdllning pd sjon - behandla transportslagen lika med investering i nya isbrytare
Trafikverket ansvarar och har anslag for vintervaghallning pa vag och jarnvag. Myndigheten har dven ett
uppdrag att arbeta trafikslagsovergripande och se till hela transportsystemet. Darfor hoppas vi att
Nationella planen kompletteras med vintervdaghallning pa sjon eftersom det finns ett behov av investering
i nya isbrytare. Det transportpolitiska malet ar tillgdnglighet och isbrytning ar en viktig forutséttning for
industri, handel och internationalisering i norra Sverige. Vintervaghallning for alla trafikslag dr en av de
viktigaste komponenterna for att uppna det transportpolitiska malet. Trafikslagen bor i detta avseende
ocksa behandlas lika. Investering i nya isbrytare for vinterviaghallning pa sjon kommer att behova ske
inom planperioden.

= Nationella planen beh6ver kompletteras med investeringar i nya isbrytare

Héghastighetstdgen trdanger ut andra mer angelédgna jdarnvdgsprojekt ur planen

Trafikverket lamnar ett val balanserat forslag om byggandet av nya hoghastighetstag, &ven om det dnda ar
stora summor som avsatts for byggandet av Ostlanken. Med tanke pa att den befintliga jarnvégsinfra-
strukturen inte underhallits i tillrdacklig utstrackning och att delar av nitet dessutom kommer att vara i
samre skick i slutet av planperioden anser Skogsindustrierna att det vore battre att omvardera och
avvakta byggandet av hoghastighetsbanor och anvédnda resurserna till ytterligare underhall som
sakerstaller utveckling i hela landet. Med resurser avses har inte bara anslag (pengar). Byggandet av
hoghastighetsbanor riskerar att binda sa stora resurser att andra projekt kommer forsenas pa grund av
brist pa tillgdnglig kompetens, maskiner och sa vidare. Redan idag forsenas projekt i Trafikverkets region
Ost eftersom byggandet av Ostlanken sysselsitter ménga experter, vilket leder till att det ar
kompetensbrist inom andra projekt. Om hoghastighetstagen 4nda politiskt prioriteras maste
hoghastighetstagen finansieras i sarskilt ordning, det vill sdga helt utanfor planen inklusive
rantekostnader. Ostldnken ger far nyttor for godstrafiken och tréanger ut andra atgéarder i
infrastrukturplanen som ar mer angeldgna.

=>» Investeringen i hoghastighetstdg har en "undantrangningseffekt” pa andra nédvandiga och
kapacitetshdjande atgarder for jarnvagen

= Hoghastighetstdgen skapar fa nyttor for godstrafiken

= Om hoghastighetsbanor ska byggas behover dessa finansieras helt utanfor nationella planen

Bioekonomi - viirldens férsta fossilfria vilfdrdsnation

For att Sverige ska kunna utveckla en vixande bioekonomi och bli ett fossilfritt valfardssamhalle behovs
en rad operativa atgarder fordjupas i Trafikverkets forslag. Infrastrukturen ar en helhet som dven
innefattar byggande av sdval broar som stationsbyggnader. Klimatfragan ar pa manga sitt en
materialfraga och byggandet star for upp emot 40 procent av varldens totala COz-utsldpp. Trafikverkets
forslag till nationell plan for infrastrukturen behéver darfor kompletteras med en analys om hur
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klimatsmart sjdlva infrastrukturen ar och en férdjupning av utslapp kopplade till byggande av
infrastrukturen. Med trdbyggande kan utslappen reduceras kraftigt fran byggandefasen och trabroar for
tung trafik kan bidra till malet om minskade utsldapp. Det dr i dag valkant att tra ar ett byggmaterial som
intar en sarstallning ur ett miljoperspektiv. Det ar fornybart, ekologiskt och bra ur klimatsynpunkt. Tra ar
starkt och hallbart och forbrukar mindre energi vid tillverkning &n andra material. Tra lampar sig
dessutom utmarkt i industriella processer, som vi i Sverige har stor erfarenhet av. Svensk sagverks-
industri och foradling kan pa ett effektivt sitt producera manga enheter snabbt. Trafikverkets bor ges ett
regeringsuppdrag om maojligheten till att bygga trabroar for tung trafik och dar jamféra med Norge som
redan idag bygger manga tribroar.

Biomassa ar grunden for att stdlla om Sverige till fossilfrihet. Transportinfrastrukturen i sin tur paverkar
den mojligheten. Effektivt forddlade bi- och restprodukter fran skogen kan ge hallbara drivmedel som
behovs i hela samhaéllet. Produktion av biodrivmedel i Sverige dr mojligt, men en konkurrenskraftig
produktion kraver fungerande transportsystem for skogsnaringen, inte minst pa strackor pa landsbygden
med lagt trafikarbete eftersom ravaran hamtas fran skogen. Utan fungerande logistikkedjor for biomassa
kommer vi inte kunna fa den samhallsutveckling som efterfragas. Eftersom alla transporter med
biomassa borjar pa en lastbil i skogen ar en viktig atgard, for effektivare transporter och lagre utslapp,
inférandet av ett BK4-vagnit som mojliggdr anvindandet av lastbilar upp till 74 ton. Det ska ocksa
papekas att enskilda vagar ar en viktig del av vagnétet och for samhallets forsorjning av biomassa ar det
helt centralt. Idag satsar staten cirka 1 MDSEK per ar i bidrag till de enskilda vagarna, vilket ar lagt med
tanke pa att dessa utgor mer an hélften av vagnatet i Sverige.

Jarnvagen behover underhall i hela landet och skogsnaringens transporter behdver specifika satsningar
pa de lagtrafikerade banorna. En speciell strategi for Inlandsbanan och dess tvarbanor ar dnskvard
avseende underhall och utveckling. Uteblivna satsningar kan bli kontraproduktiva eftersom det kan leda
till 6kade lastbilstransporter med langa transportavstand. Effektivisering av transporter med biomassa
kan dven uppnas genom 6kade mojligheter till tyngre tdg pa banor med god barighet (stax 25) och C-
profil. Aven effektiva omlastningsplatser &r en férutsattning for att flytta gods fran bil till jairnvag, varfér
en utveckling av fler terminaler mojliggoér en 6kad andel jarnvagstransporter. For att effektivisera
jarnvagstransporterna behover dven elektrifiering av delar av det kvarvarande icke-elektrifierade
jarnvagsnatet overvagas.

Ge Trafikverkets i uppdrag att ta fram strategi for hallbar infrastruktur med exempelvis trabroar
Bidragen till enskilda viagar beh6ver héjas, alternativt omarbetas med avseende pa enskilda farjor
Overvig elektrifiering av kvarvarande icke-elektrifierat jirnvagsnat

L0 2 2 7

Bidra i utvecklingen av Inlandsbanan och tvarbanorna kopplade till den

Planens syfte uppfylls delvis

Trafikverket anger i sex konkreta punkter vad syftet med planen ar. Dessa ar:

o Aterstilla och utveckla jarnvigens funktionalitet

e Framja sdkra och funktionella vagar och hoja sdakerheten for oskyddade trafikanter

e Framja dverflyttningen av godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart

e Bidra till fungerande och hallbara miljoer i stiderna och erbjuda en grundlaggande standard pa
landsbygden

e Minska transportsektorns miljopaverkan utifrdn den nationella planens roll
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e Skapa forutsattningar for att utveckla morgondagens transportsystem

Aterstdlla och utveckla jirnvigens funktionalitet

Jarnvagens underhall prioriteras i planen vilket 4r mycket bra. Fokus ar att uppna farre storningar, hogre
sakerhetsstandard, battre robusthet for huvudnatet, atgarder for att mojliggéra omledning (redundans)
och genomfora viktiga reinvesteringar. Med dessa atgarder kommer jarnvagstrafiken att vara battre
rustad &r 2029. Att Trafikverket naimner Norra Adalsbanan (Lingsele-Visteraspby) ar glidjande eftersom
den banan behdver atgardas i nartid. Hogre fokus pa jarnvagen medfor ocksa en rad storningar i systemet
under pagaende atgirdsarbete vilket innebér att Trafikverket maste gora sitt yttersta for att minimera
antalet och omfattningen av storningar. Samtidigt kommer ocksa vissa banor att fa forsamringar under
planperioden, 4ven om Trafikverket menar att funktionaliteten kommer att bibehallas. De planerade
atgarderna ar viktiga och manga bra forsta steg tas. Men linan maste 16pas hela vigen ut och underhall
maste vara ett tydligt fokus i ménga ar framat innan vi har natt en punkt dér i princip allt underhall ar
forebyggande underhall istallet for akut underhall (avhjélpande).

Jarnvagen behover ocksa utvecklas och darfor ar investeringar for jarnvagen viktiga, fraimst atgérder som
faller inom ramen for Steg 2 och Steg 3 i Fyrstegsprincipen. Dubbelspar mellan Hallsberg-Mjolby ska nu
fardigstallas och Skogsindustrierna utgar fran att Trafikverket avser hela strackan. Fran naringslivets
perspektiv blir det stora genombrottet forst nar hela den strackan ar klar. Senarelaggningar av atgarder
pa delstrackor innebar att flaskhalsen bestar. Hallsberg-Mjolby ar ett godsstrak som naringslivet har
prioriterat lange och dar kapacitetshojande atgarder skulle gjorts redan pa 1990-talet enligt da fastslagna
planer. Forst runt 2029 kommer strackan vara fiardig enligt Trafikverkets forslag till nationell plan, vilket
ar for sent om ambitionen for planen ar ett tydligt naringslivsfokus. Andra prioriterade strackor for
skogsindustrin ar hamnbanan till Goteborgs hamn och straket Vaster-om-Vanern tillsammans med
Bergslagsbanan. Det saknas fortfarande vissa delstrackor pa Vaster-om-Vanern/Bergslagsbanan som
skulle mojliggora 6kad kapacitet i hela straket. Utover dessa strak foreslar Trafikverket manga bra
enskilda atgarder som paverkar Skogsindustriernas medlemsforetag positivt. Dessa atgarder ar utokad
kapacitet pa strackan mellan Lund-Héssleholm, likasom dubbelspar pa Ostkustbanan, atgarder kring
Sundsvall, och byggstart av Norrbotniabanan. Vi saknar dock kapacitetsforstarkning kring granspassager
mot Norge vid Charlottenberg - Kil - Karlstad, eftersom vi ser de norska ambitionerna att 6ka andelen
jarnvagstrafik genom Sverige samtidigt som straket ar viktigt for forsorjningen till skogsindustrier vid
Vianern. Ett triangelspar mellan Skoghall och Karlstad ar ocksa viktigt for kapaciteten och mojligheten att
oka andelen gods pa jarnvag.

Skogsindustrierna anser att Trafikverkets satsningar pa trimningséatgarder fore nybyggnation ar klok.
Stora nyttor finns att himta i sidana optimeringar. Atgarder for att mojliggéra tyngre och langre tig ar
ocksa viktiga och anslaget om 2,5 miljarder ar ett forsta viktigt steg. Atgirder i elkraftssystemet 4r ocksa
viktiga och vi noterar med gladje att Trafikverket avser att elektrifiera flera jarnvéigsanslutningar.

Fortfarande konstaterar vi dock att jarnviagen paverkas negativt av att det saknas rattvisande samhills-
ekonomiska kalkylmodeller fér godstransporter. I forhallande till persontrafiken ges godstrafiken ett
mycket lagt viarde. De samhallsekonomiska kalkylerna for infrastruktur borde vara "ungefar ratt” nar de
nu istéllet dr "helt fel”. Jarnvagsgruppen pa KTH har uppskattat att persontrafiken ar varderad tio ganger
hogre dn godstrafiken. I kalkylerna som ligger till grund for infrastrukturplaneringen vérderas alltsa resor
for jobbpendlare hdgre an sjalva jobbet dessa personer pendlar till. Utan jobb finns inget att pendla till.
Det ar ett solklart samband som kalkylerna borde ta hansyn till. Skogsindustrierna noterar en bristande
utveckling inom det hdr omradet. Ett sitt att utveckla omradet ar att systematiskt tillimpa sa kallade
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efterkalkyler, det innebar att man i efterhand berdknar vilka effekter en investering fick. Med sadana
efterkalkyler kan en iterativ laroprocess ske och kunskapen om dynamiska effekter och effekter for
naringslivet fortlopande forbattras. Skogsindustrierna anser att regeringen snarast behéver uppdra at
Trafikverket att utveckla, modernisera och forbattra de samhallsekonomiska kalkylerna for gods.

Frdmyja sékra och funktionella vigar och héja séikerheten for oskyddade trafikanter

Trafikverket betonar viagsystemets behov av robusthet, kapacitet och framkomlighet. I detta instimmer
Skogsindustrierna, men noterar ocksa att de ekonomiska ramar Trafikverket har att arbeta med ar
begransade. Visserligen okar anslaget for underhall pa vig med 7 procent, men i och med att antalet vigar
ocksa har 6kat sedan forra planen innebéar anslaget egentligen en sankning raknat per kilometer. Det ar av
yttersta vikt att det inte byggs upp en underhallsskuld pa vag.

Trafikverket aviserar flera satsningar dar bland annat vagar av betydelse for naringslivets tyngre
transporter betonas samt stamvagnatet (europavagar och vissa riksvagar). Det ar bra att vagar som ar
viktiga for naringslivet prioriteras. Samtidigt 4r ambitionsnivan 1ag eftersom Trafikverket anger att
tillstdndet endast kommer att uppratthallas under planperioden. Det &r positivt att det genomfors en
barighetssatsning som ska leda till forbattrad robusthet och kapacitet. Barighetssatsningen mojliggor en
implementering av BK4 pa stora delar av vagnatet och Skogsindustrierna vilkomnar dessa atgarder. Se
dock specifika synpunkter angaende barighetsanslagets anvandning ovan. Samtidigt 6nskar vi ocksa ett
hogre tempo i arbetet, eftersom med ett snabbare genomférande kan samhallet snabbare fa del av de
nyttor som atgarden innebar.

Frdmja overflyttningen av godstransporter frdn vdg till jarnvdg och sjéfart

Att viktiga farleder utvecklas genom bland annat muddring ar bra. Dessutom ar det gladjande att
Trafikverket anger att slussarna i Sodertélje och Trollhattan ska fardigstallas respektive paborjas inom
planperioden. Alla Sveriges hamnar ar viktiga ur ett tillgdnglighetsperspektiv. Sverige har en lang kust och
en prioritering av vissa hamnar framfor andra kan fa konsekvenser for tillgiangligheten. Trafikverkets
skrivningar om utpekade strategiska hamnar behover darfor fortydligas. Att Trafikverket behover
prioritera infrastrukturatgarder till vissa hamnar ar klart, men prioriteringen kan fa foljdverkningar inom
andra omraden som till exempel isbrytning. Den langsiktigt viktigaste fragan for sjofarten i norra Sverige
ar investering i ny kapacitet for vintervaghallning pa sjon, det vill sdga isbrytning. Investeringsmedel for
isbrytning saknas helt i den nationella planen, vilket Skogsindustrierna anser ar ett bekymmer.

Skogsindustrierna efterfragar en tydligare systematik i Trafikverkets arbete for att mojliggora
overflyttning av vagtransporter till jairnvag och sjofart. Skogsindustrierna foreslar darfor att regeringen
uppdrar at Trafikverket att i dialog med transportkopare (varudgare) ta fram en atgardsplan for att
mojliggora mer overflyttning av gods. Ett sddant regeringsuppdrag skulle kunna utga fran att Trafikverket
kartlagger de foretag med storst volym gods i jarnvagssystemet. Genom att identifiera de 20 storsta
varudgarna skulle Trafikverket identifiera majoriteten av godset pa jarnvagen. Med de 20 varuigarna kan
Trafikverket darefter genomfora kvalitativa djupintervjuer om vad som behdvs for att mojliggéra 6kad
overflyttning i dessa foretags verksamhet. Det skulle kunna ge Trafikverket en mer handfast atgardsplan
med konkreta atgarder som skulle leda till reell 6verflyttning.

Bidra till fungerande och hdllbara miljéer i stdderna och erbjuda en grundldggande standard pd
landsbygden

Den planerade bérighetssatsningen, som ar storre dn tidigare, ar verkligen vidlkommen. Satsningen
innebar ett uppratthallande av den grundlaggande standarden for vagnatet pa landsbygden, vilket sker
framst inom ramen for anslaget vidmakthallande. Skogsindustrierna anser dock att atgarden att utveckla
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vagnatet till BK4 inte dr vidmakthallande utan maste ses som utveckling av transportsystemet. Det ar
ytterst olyckligt att barighetsanslaget (anslaget for vidmakthallande) anvands till implementeringen av
BK4 eftersom det kan leda till att andra angeldgna barighetsatgarder pa landsbygden inte kommer att
genomforas.

Trafikverket anger att det lagtrafikerade vagnatet, trots satsningar, kommer att fa en negativ
tillstdndsutveckling som blir mer pataglig under perioden 2024-2029. For att motverka att stad och
landsbygd glider ifran varandra maste detta atgiardas. Vagar pa landsbygden ar grunden for
sysselsattning, kompetensforsorjning, foretagsutveckling och tillvaxt pa landsbygden och for att utveckla
foretag, bade nya och gamla. Daliga vagar gor det ocksa svarare for manniskor att pendla, varfor
kompetensforsorjningen for dessa foretag kommer att paverkas. Mobilitetsfragan dr avgorande ocksa for
utbytet mellan mindre regionala centralorter som har potential att utveckla gemensam tillvaxt om
mobiliteten sdkerstills, exempelvis utbyten mellan innovationsmiljder och universitet. Mobilitet ar en
overlevnadsfraga och attraktivitetsfraga.

Det lagtrafikerade vagnatet ar viktigt bland annat for att férsorja Sverige med biomassa, varfor det ocksa
kan anses vara en atgird for att utveckla en bioekonomi och gora Sverige till ett fossiloberoende
valfardsland. Vagnatet av enskilda vigar i Sverige ar enormt och det halls 6ppet och tillgangligt for
allmanheten tack vare bidraget staten ger till enskilda vaghallare. Tyvarr anvands anslaget till en allt
storre del for farjeleder och mindre till enskilda vagar. De minskade bidragen skapar langsiktiga problem
for enskilda vagar.

Skogsindustrierna har ingen synpunkt pa atgirderna i planen om hallbara miljéer i stiderna.

Minska transportsektorns miljépdverkan utifrdn den nationella planens roll

Transportsektorn ska minska sina utslapp med 70 procent till 2030, enligt den klimatlag som nyligen
beslutades av riksdagen. Nationella planen stracker sig fram till 2029. Det innebdr att i stort sett alla
atgarder behovs for att nd malet till 2030 maste inga i planen. Skogsindustrierna konstaterar att
atgarderna i planen inte ar tillrackliga for att na malet.

Jarnvag och sjofart ar klimatsmarta trafikslag. En 6verflyttning av gods till jarnvag och sjo kan darmed ge
utslappsreduktioner och Skogsindustrierna hoppas darfor att regeringen genomfoér det regeringsuppdrag
om overflyttning till jairnvig som foresls i detta yttrande (se sista stycket under rubriken Aterstdlla och
utveckla jdrnvdgens funktionalitet). Ytterligare prioritet pa jarnvagens underhall som ndmnts ovan, kan
ocksa leda till 6kad jarnvagstrafik. En annan atgard for att minska transportsektorns miljopaverkan ar att
klassa hela BK1-vagnatet till BK4. Har 6nskar Skogsindustrierna ett tydligare fokus och snabbare
genomforande an vad som hittills presenterats. Skogsindustrierna saknar ocksa tydligare driv fran
myndighetens sida i fragan om elvagar. Vi behover fler demonstrationsstrackor snarast. Europavagarna
behover elektrifieras for vagtrafik i slutet av planperioden om malet att minska utslappen med 70 procent
till 2030 ska kunna uppnas.

For att stidlla om Sverige till ett fossilfritt valfirdsland behdvs biomassa och biodrivmedel. Utan
fungerande logistikkedjor fér biomassa kommer inte den samhallsutveckling som efterfragas att komma
tillstand. Den enskilt viktigaste fragan for att astadkomma detta ar 6kade barighetsanslag till vagar,
snabbare inférande av BK4 samt underhall pa jarnvagsstrackor som anges som lagtrafikerade.

Ett annat sétt att sinka utslappen fran transportsektorn ar att utveckla horisontella samarbeten.
Skogsindustrierna anser att Trafikverket behdver ta ett tydligare ansvar i arbetet med att underlatta och
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utveckla horisontella samarbeten. Ett horisontellt samarbete ar ett logistiksamarbete mellan tva eller flera
foretag som har godsfléden i samma strak. De kan finnas en stor potential att effektivisera foretagens
logistik och transporter genom att foretagen samarbetar med varandra for att till exempel 6ka
fyllnadsgraden. Det horisontella samarbetet innebar darmed att de ingdende aktérerna kan sanka
kostnaderna och minska utslappen. Skogsindustrin har lange arbetet med olika former av horisontella
samarbeten. Som exempel kan ndmnas Scandfibre Logistics tdguppldgg, samverkan inom Tratag, SCA:s
batsystem, Bergkvist-Insjons samarbete med Claes Ohlson samt de virkesbyten skogsbolagen gor av
skogsravara for att minimera ravarutransporten fran skog till industri (skogsbolagen byter rundvirke med
varandra for att transportera rundvirket fran skogen till nirmaste industri). Det kan finnas manga
finesser med samarbete mellan transportkdpare, men det kan ocksa vara kénsligt for foretag och
medlemsorganisationer att arrangera kommersiella samarbeten mellan foretag. Ytterst finns
konkurrensrattsliga lagar och forordningar som alla foretag och organisationer ska folja. Det finns darfor
ett stort behov av en oberoende facilitator som kan hjilpa foretag att hitta varandra och som kan hantera
data och statistik som ofta ar och behover vara sekretesskyddad. Trafikverket ar en neutral aktér med god
kdnnedom om transportsystemet och med tillgang till sekretesskyddad data. Trafikverket behover darfor
fa ett uppdrag att analysera mojligheten att agera facilitator till horisontella samarbeten. Enligt
Fyrstegsprincipen ar dessutom horisontella samarbeten en Steg 1-atgard som kan vara tillimpbar for alla
transportslag.

Att skapa forutsdttningar fér att utveckla morgondagens smarta transportsystem

En stor potential finns genom 6kad digitalisering inom alla transportslagen. Trafikverket har en viktig roll
for att driva pa den utvecklingen. Utvecklingen gar snabbt och autonoma fordon kommer inte vara en
nyhet i slutet av planperioden precis som elbilar inte lingre ar det. Aven Sjofartsverket behover vara
aktiva i denna process. Flygledning sker fran land och inte i luften, och ibland via fjarrstyrning, vilket
borde kunna tillampas dven inom sjofarten och lotsningen genom fjarrlotsning.

Digitalisering och ett modernt jarnvagssystem ar viktiga atgarder. Trafikverket har manga viktiga projekt
pa gang dar marknadsanpassad planering av kapacitet dr det (MPK) mest lovande. Med MPK kommer
kapacitet att frigoras utan att det behover byggas ny infrastruktur. Ett system for nationell tagledning
(NTL) kommer ocksa att frigora resurser och forbattrade anldggningsdata (ANDA) kommer att leda till en
mer strukturerad dialog om underhall. Alla dessa projekt, som &r Steg 1-atgarder enligt Fyrstegsprincipen,
ar viktiga . Skogsindustrierna hoppas att dessa projekt ges hogsta prioritet sd att implementeringen sker
inom kort. Skogsindustrierna vill dock uttrycka sin oro nar det galler det nya signalsystemet ERTMS
(European Rail Traffic Management System). Vi forstar att signalsystemet beh6ver utvecklas och
uppdateras, men manga problem har bade upplevts och rapporterats om ERTMS att vi befarar att ett
inférande kan komma att paverka jarnvagssystemet negativt. Att utreda majligheten for staten att bidra
med finansiering av utrustning ombord i loken ar verkligen bra. Férhoppningsvis kan dven kostnader for
de aktorer som redan har investerat i utrustningen ocksad kompenseras.

Fyrstegsprincipen och sammanfattning av énskade féoradndringar

Det ar gladjande att Trafikverket anvander Fyrstegsprincipen i infrastrukturplaneringen eftersom det ar
ett effektivt och smart satt att hushalla med begrénsade resurser. Att Trafikverket gér omprioriteringar av
tidigare utpekade objekt visar ocksa att myndigheten optimerar befintligt system pa ett genomténkt satt
med utgangspunkt i Fyrstegsprincipen. Det finns en rad atgarder, klassade som Steg 1, som skulle kunna
utvecklas ytterligare av Trafikverket.
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Skogsindustrierna foreslar, som en sammanfattning, féljande kompletteringar av den nationella planen
utifran Frystygsprincipen:

Steg 1 - "Tédnk om”
Steg 1 innefattar att 6vervaga atgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt. Skogsindustrierna énskar darfor foljande tilldgg i den nationella planen:

BK1 vagnatet klassas om som BK4 i snabbare takt, dar barigheten redan ar tillracklig
Implementeringen av BK4 klassas om fran vidmakthallande till utveckling av transportsystemet
Horisontella samarbeten - Trafikverket behover tydligare agera som facilitator

S0 2 2 7

Regeringsuppdrag om oéverflyttning av gods fran vag till jarnvag och sjo tillsammans med de 20
storsta varudgarna (transportkdparna)

Digitaliseringens alla mojligheter maste utnyttjas i alla transportslag

Lotsningen kan ocksa digitaliseras med fjarrlotsning eller automatiserade system

MPK, NTL och ANDA maste fa hogst prioritet inom Trafikverket

Regeringsuppdrag for att utveckla samhallsekonomiska kalkylmodeller for godstransporter
Skapa ett utvecklingsprojekt for att uppdatera bromstabeller for langre och tyngre tag

L2 2 2

Steg 2 - "Optimera”
Steg 2 innefattar att genomfora atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av den befintliga
infrastrukturen. Skogsindustrierna 6nskar darfor foljande tillagg i den nationella planen:

Hela BK1 vagnatet blir BK4 innan slutet av i planperioden

Satsa ytterligare pa underhall av jarnvagen

Overviga att elektrifiera kvarvarande icke-elektrifierade delar av jarnvigsnitet

Satsa ytterligare pa lagtrafikerade vagar

Barighetsanslaget behover hojas for att mojliggdra omstallning till fossilfritt valfardsland
Oka bidraget till enskilda végar for att méjliggéra omstallning till fossilfritt valfirdsland

L2 2 2 2

Inlandsbanan maste utvecklas ytterligare bade for redundans och for fossilfritt Sverige

Steg 3 - "Bygg om”
Steg 3 innefattar begransade ombyggnationer vid behov. Skogsindustrierna énskar darfor féljande tillagg i
den nationella planen:

=> Séakerstall att naringslivets tre prioriterade jarnvagsstrackor genomfors till 100 procent

= Fortsatti paborjad riktning att framst fokusera pa kapaciteth6jande atgarder

= Dialog med Tyskland och Danmark maéste utvecklas sa att hela strackan Hallsberg (SWE)-
Maachen (GER) kan trafikeras med maximal langd pa tagen pa hela strackan

Steg 4 - "Bygg nytt”

Steg 4 innefattar atgarder som genomfors om behovet inte kan tillgodoses i de tre tidigare stegen. Det
betyder nyinvesteringar och/eller stérre ombyggnationsatgarder. Skogsindustrierna dnskar darfor
foljande tillagg i den nationella planen:

=>» Investeringar i nya isbrytare behover finnas med som investeringar i Nationella planen
=>» Fler och langre teststrackor for elvagar, for att pa sikt elektrifiera europaviagarna
= Hoghastighetstdgen pausas, alternativt finansieras helt separat utanfoér Nationella planen
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Skogsindustriernas utgangspunkt

Sverige ar ledande inom EU nér det giller fornybar energi. Till stor del beror det pa en valutvecklad
anvandning av bioenergi i samhallet genom fjarrvirmesystemet och genom att skogsindustrin till stor del
anvander bioenergi fran restprodukter for sina egna virmebehov och processer. Energin som behdvs till
processer och uppvarmning inom pappers- och massaindustrin kommer till 96 procent fran férnybar
bioenergi och sagverkens ar i princip helt fossilfria. Produktion av biodrivmedel har pabérjats genom
foradling av tallolja till talloljediesel. Med valskotta skogar och en skogsindustri av varldsklass som grund
har Skogsindustrierna stallt upp en offensiv vision: att skogsnéringen driver tillvaxt i varldens
bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och
Sveriges klimatpolitiska malsittningar. En bioekonomi utgar fran féornybara ravaror, som anvands pa ett
hallbart satt.

De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sigade
travaror, massa och papper - kommer att vara basen under atskilliga ar framdéver men kompletteras
standigt med nya produkter som textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etc. En utveckling av
bioekonomin handlar alltsa inte enbart om att ersétta fossilenergi med bioenergi utan i hog grad om att
ersatta vaxthusgasintensiva och andliga produkter med fornybara. For att framtidssatsningar ska kunna
finansieras krédvs en politik som leder till stark internationell konkurrenskraft fér skogsindustrin. En val
utbyggd infrastruktur som grund for effektivare och ddrmed konkurrenskraftiga transporter ar en viktig
del i denna konkurrenskraft.

Skogsindustrin exporterade ar 2016 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper samt cirka
74 procent av sagade travaror. Pa grund av Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom
landet ar skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin internationella
konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik-
och transportsystem innefattande alla transportslag utom flyg.

Skogsindustrin ar en av de branscher som kdper mest transporter i Sverige. Skogsnaringen upphandlar
logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av skogsindustriprodukter ar cirka 25 procent
lastbilstransporter, 65 procent sjétransporter och 10 procent jadrnvagstransporter. Val av transportslag
beror pa produkt och destination, men oftast sker en kombination av transportslag. For transporter inom
Sverige anvinds bade tag och lastbilar. Lastbil 4r det dominerande transportslaget fér rundvirke

(64 procent), flis (85 procent) och sdgade travaror (87 procent). For andra produkter giller det omvanda
med hogre andel jarnvag for massa (62 procent) och for papper (85 procent).

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor
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