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§ 238 Dnr KS 332/2017
Nationell transportplan — synpunkter till Regeringen
Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

Att ldmna fSrvaltningens yttrandedel till regeringskansliet- néringsdepartementet.

Information
Ulla Ullstein, Kommunplanerare informerar om den nationella transportplanen 2018-
2029. Planen i korthet har delgivits ledam&terna.

Ulla Ullstein redogor {or vilka omréden i planen som kommunen bor ha synpunkter pé
samt kring synpunkterna.

Allmiinna utskottet forslag till beslut
Lamnas utan forslag till beslut till kommunstyrelsen

Férvaltningens forslag till beslut
Férvaltningen foreslar kommunstyrelsen 1dmna frvaltningens yttrandedel tiil
regeringskansliet- niringsdepartementet.

Arendebeskrivning
Trafikverket har ldmnat 6ver Forslaget till ny nationell plan for transportsystemet for
perioden 2018-2029 till regeringen.

I mars gav regeringen Trafikverket ett direktiv fr atgéirdsplaneringen. Det var starten for
arbetet med att ta fram ett forslag pa en ny nationell plan for transportsystemet for aren
2018-2029.

Firslaget till nationell plan &r en trafikslagsGvergripande plan som omfattar atgérder i
infrastruktur for vig, jirnvig, sjo- och luftfart. Remissforfarandet hanteras av
regeringskansliet. Regeringen viéntas fatta beslut om den nya planen varen 2018.

Den nationella planen omfattar i huvudsak den statliga infrastrukturen. Transport-
politiken i §vrigt innehaller bland annat styrmedel liksom regler och skatter.

Den statliga infrastrukturen samspelar med den regionala och kommunala infrastrukturen
samt den privat dgda infrastrukturen. Ansvaret fér de regionala véigarnas utveckling har
regionala planuppréttaren i linen och kommunerna ansvarar for den kommunala
infrastrukturen
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Kommunen l&mnar remissvar till Regeringskansliet — N#ringsdepartementet -senast 30
november 2017.

Kommunen ldmnar synpunkter till Landstinget Visternorrland infér remissvar f5r
regionen/ lénet senast 31 oktober,

/ Firvaltningens forslag till remissvar

Niringsdepartementet
103 33 Stockholm

Kommunens remissvar

Kommunens remissvar avseende Forslag till ny nationell plan for transportsystemet 2018-
2029 ingér som en del av kommunens allsidiga arbete med infrastruktur och
kollektivtrafik.

Sammanfattning

* Kommunen ser positivt pa att Forslag till nationell plan for transportsystemet
2018-2019 har karaktir av en plan for hela landet.

¢ Kommunen vilkomnar efter ménga &rs paverkansarbete tillsammans med
Kramfors kommun och néringslivet de Foreslagna reinvesteringar pa Norra
Adalsbanan strickan Langsele- Vésteraspby. Reinvesteringen far en nnu stdrre
betydelse for skogsnéiringen i hela norrland efter miljardinvesteringarna vid SCA
Ostrand.

e Kommunen saknar reinvesteringar/investeringar for att vidmakthalla jarnvégen
mellan Forsmo och Hoting en jérnvigsstricka av stor vikt for skogsniringen idag
och efter miljardinvestering vid SCA Ostrand.

¢ Kommunen anser att det &r oacceptabelt att en del av viigniitet, det lagtrafikerade,
enligt planens frslag kommer att 3 en negativ tillstindsutveckling under senare
delen av planperioden. Végniitet inom den ytstora kommun &r omfattande.
Boende, beskare och néringsliv &r i behov av bittre forutséttningar for person-
och godstransporter.

e Kommunen stédjer regionen/lanets krav fér Nya Ostkustbanan med re utbyggnad
av dubbelspér G#vle-Sundsvall-Harnésand. Nya Ostkustbanan ses som en del av
Botniska korridoren och binder samman jdrnviigen i norra och stidra Sverige i ett
sammanh#ngande system for godstransporter, halverar restiderna i straket frin
Umea till Stockholm och knyter samman tillvéxtregioner i norra Sverige.

¢ Kommunen stédjer regionen/ldnets krav for utveckling av Mittstraket ett
prioriterat strik Sverige-Norge
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Kommunens allmiinna synpunkter
Kommunen &r mycket stor till ytan. Férutom staden och de fyra titorterna bor invanarna i
en méngd smaorter och byar av alla storlekar

Statistiken visar att ca 42% av kommunens invanare bor i staden, ca 20 % i titort, ca 8 %
1 sméorter och ca 30% utanftr bade titorter och sméorter

Kommunen ser positivt pa att- Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2019
- har karaktér av en plan for hela landet.

Kommunen stéller sig bakom planens syften att framfr allt;

-dterstélla och utveckla jirnviigens funktionalitet

-frimja sékra och funktionella véigar och hdja sidkerheten for oskyddade trafikanter
-fréimja Gverflyttningen av godstransporter fran vig till jirnvég och sjéfart

-bidra till fungerande och héllbara miljder i stiderna och erbjuda en grundldggande
standard pé landsbygderna

-minska transportsektorns miljpéverkan utifrdn den nationella planens roll

-skapa fSrutsittningar for att utveckla morgondagens transportsystem

Planen innehéller &ven skrivningar som ger kommuner med landsbygd frutsittningar och
en plats i liinet och landet. Planen konstaterar att landbygden inte en homogen miljé och
att en grundliiggande tillgénglighet dr avgérande for att néringsliv och boende pa
landsbygderna ska fungera. Planen konstaterar vidare att denna grundliggande
tillgénglighet handlar inte bara om fysisk tillgéinglighet utan i stor utstrickning om
tillgdng pa varor och tjénster, tillging till arbetsplatser, offentlig och kommersiell.

Kommunen viljer att liimna séirskilda synpunkter inom ftljande omriden:
-Jarnvag — reinvesteringar jarnvig

-Vig- bérighetsatgérder, satsning pd BK4, lagtrafikerade véignitet statligt stod till
enskilda vigniitet

-Nya Ostkustbanan, Mittstriket kommunens stdd till 6vriga delar av linet
-Ovrigt; Flyg- Ersiittning avseende icke statliga flygplatser, Krisberedskap och
Totalférsvar samt Stadsmiljéavtal

e Jiirnviig Kommunen ser restaurering/reinvesteringen av Adalsbanan strickan
Léngsele-Visteraspby (Norr Nyland) som den enskilt viktigaste
infrastruktursatsningen.

Strdckan Ldngsele — Viisteraspby #r viktig ur flera hinseenden. Det ena #r att banan
skapar redundans genom att linka samman norra stambanan och kustbanan. Det andra &r
att banan en viktig transportlink for fretag i regionen och Norrland. Utdver detta
kommer banan pi sikt &ven att kunna fa en regional betydelse for persontransporter
mellan inlandet och kusten.
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Kommunen delar den genomférda AVS Atgirdsvalsstudiens mdlbilder

-dvergripande mal att Striket ska vara en fullt integrerad ldnk i det regionala, nationella

och transeuropeiska transportsystemet

- regionala mal att Skapa fungerande funktionaliteter i strdket som stérker den

regionala attraktionskraften, forbéttrar for tillgingligheten och for godstransporterna.

De identifierade 13sningarna bidrar till 6kad konkurrenskraft och en minskning av

klimatpéaverkan.

Skogsndiringen Banstrickan ir av stor betydelse fréimst f6r skogsindustrier som

Bollstaséigen SCA samt Mondi Dynis. Fortsiittningsvis fir den en &nnu stdrre betydelse

fg)jr skogsniiringen och regionen samt hela Norrland 1 och med utbyggnad av SCA
strand.

SCA satsar 7,8 miljarder kronor i Ostrands massafabrik i Timra kommun. Den nya

fabriken, som kommer att starta i juni 2018 &r en av de st6rsta industriinvesteringarna i

Sverige genom tiderna och den stdrsta i Norrland nigonsin, SCA Ostrand férdubblar sin

produktionskapacitet fran 430 000 ton till 900 000 — utbyggbart till 1 milj ton och far den

storsta produktionslinjen for blekt barrsulfatmassa i vérlden.

Att fabriken fSrdubblar produktionen av sulfatmassa gr ocksa att behovet av ravara

fordubblas. SCA tar hélften av rdvaran ur egen skog och kdéper in resten.

Fullt utbyggd kommer fabriken att fdrbruka 4,5 miljoner m*f en niva som nas ungefér

2020. Den tkade ravaruméngden kommer att ge ca 5-600 arbetstillfillen i skog och

virkestransporter och den &kade hanteringen av firdiga produkter kommer att ge ca 120

arbetstillfillen. Regionen far en massafabrik som kommer att skapa tillvéxt och

sysselsiéttning i hela Norrland.

Virkestransporterna kommer att g& pa jirnvig och vig,

Kommunen uppfattar att SCA ser behov av investeringar pé filjande stréickor och
atgérder for att industriinvesteringarna fullt ska kunna utnyttjas
Tvirbanan Langsele — Visteraspby- Sundsvall

Tviirbanan Ostavall- Bensjs-Sundsvall

Tvérbanan Hoting — Forsmo

Tviérbanan Storuman- Lycksele — Hillnés

Tvirbanan Krokom-Sundsvall

Bergékerstriangeln

Malandstriangeln

Tunadalssparet

Redundans i systemet

Kommunen tydliggér pa detta siitt att dven ett vidmakthallande av jimvégsstrickan
Forsmo- Hoting dr av stor vikt.

Reinvesteringarna pa Adalsbanan &ppnar ocksé fér en framtida mojlighet till att
persontrafik pa strickan Langsele —Viisteraspby sikerstills och knyts till de 8vriga
transportslagen buss och flyg. Sollefted ér det enda kommuncentra som saknar
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persontrafik pa jirnviig, Reinvesteringen Sppnar ocksé for persontrafik mellan Ostersund
och Umea

Det finns ett behov av triangelspdr vid Visteraspby, en investering som ¢j nimns i
plansammanhanget.

Adalsbanan #r 4ven en viktig link i samhillets Krisberedskap och infor forstirkt arbete
med Hojd beredskap.

e Vig Inom kommunen finns ett mycket omfattande viignit. Viignitet omfattar allt
fran skogsbilvigar hos skogsédgare, enskilda végar som forvaltas som
végsamfilligheter och vigforeningar samt allménna végar av alla slag. Ménga
végar har idag, enligt kommunen, délig standard.

Planens ekonomiska ramar fér vidmakthéllande av vigsystemet ligger pa ungefiir samma
niva jamfort med tidigare planperiod.

Boende, bestkare och verksamma &r i behov av bittre forutsittningar for person- och
godstransporter. Inte minst persontransporter med bil och buss for arbetspendling
skolskjuts, fritidsresor samt sjukresor behdver en béttre kvalitet pa basinfrastrukturen.
Bristande kvalitet p& det allm#nna vignétet forsvérar for niringslivets transporter med
merkostnader for slitage, l4ngre transportvéigar samt svérighet att vid behov av
extrakapacitet anlita kerier frin andra delar av lénet eller landet.

- Birighet For ndringslivet och srskilt skogsniringens tunga transporter utgtr
barighetsrestriktioner ett patagligt hinder.

BK4 Planen satsar pd bérighetshéjande dtgérder som kommer frimst bidrar till en
forbéttrad kapacitet pd de viigar som niéiringslivet har storst behov av dvs transporter med
tungt gods.

Néringslivets transporter, inte minst skogsnéringens, utvecklas mot tyngre och léngre
ekipage. Det finns idag identifierade strdk som bor uppgraderas s att fordon med 74 ton
kan anvéindas. Dessa strak ir for l4net identifierade och stéds av néringslivet,
Kommunens synpunkter &r att dessa strik #r av stor vikt och att de i snabbare takt bor
atgirdas med maélet att alla BK1 vigar ska upplétas for BK4.

Dessa atgérder stiirker dven landsbygdens mdjligheter att utvecklas da en betydande del
av det viigniit som berors finns pa landsbygden.

BK2, BK3 Atgiirder pé dessa vigar for forbittrad barighet bor dock kunna medges under
planperioden trots satsningen pa BK4 atgérder.

- Okade transporter till Ostrand. Utbyggnaden av SCA Ostrand gér att fabriken
fordubblar produktionen av sulfatmassa vilket ocksd gor att behovet av ravara férdubblas.
Fullt utbyggd kommer fabriken att férbruka 4,5 miljoner m*f en nivé som nds ungefir
2020. Ravarutransporterna bertr béde jarnvig och vig.
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- Lagtrafikerade vignitet i planen. Det lagtrafikerade vignitet kommer att enligt forslag
fa en negativ tillstAndsutveckling under planperioden som blir mer pétaglig under andra
halvan av perioden. Det innebdr att vigniitets robusthet, komfort och végkapital paverkas
negativt. Enligt Trafikverket kommer man fortfarande att kunna firdas pa ett trafiksikert
sétt i skyltad hastighet.

Fér kommunens del innebér forslaget bla att vigar som redan idag anses ha simre drift
och underhall ytterligare rikserar att férsfimras till men for néringsliv, boende, bestkare
och kollektivtrafik, Kommunen anser att det &r helt oacceptabelt att ytstora kommuner
med landsbygd kommer att delfinansiera andra atgfirder i den nationella planen via
forsémrat underhdll pa det lagtrafikerade végnitet.

-Planen anger att en ny klassning av vigtyp 4r under inforande. Vigklass 5 skall vara en
viigtyp -Vigar som &r viktiga forlandsbygden — och utgér en del av miingden
lagtrafikerade viigar. Forhoppningsvis ges denna identifierade vigtyp en drift — och
underhéllsnivd som ger bittre forutséttningar for sméorter och landsbygd.

- Statligt stod till enskilda vigar. Enskilda vigar utgér ocksé en del av vigniitet och &r
mycket viktiga for bade persontransporter (fastboende, fritidshusiigare, besskare) samt for
niringslivet. Det 4r av vikt att bidrag till enskilda vigar kvarstar for att vidmakthallande
ett vél fungerande transportsystem i hela kommunen.

En bibehallen summa for medfinansiering till Statligt bidrag till drift, underhall och
investeringar av enskilda viigar #r av stor vikt for speciellt ytstora landsbygdskommuner,
Det finns en kommunal oro f3r att mindre mer téitortsnira kommuner vill se en minskning
av denna summa till férdel fér andra satsningar.

-Basinfrastruktur for kollektivtrafik For att kommunen skall kunna utveckla att 8ka det
kollektiva resandet pé landsbygd krivs atgérder i basinfrastrukturen.

¢ Flyg- Ersiittning avseende icke statliga flygplatser, Det statliga bolaget
Swedavia driver de 10 flygplatser som ingér i det statliga basutbudet. Ovriga
flygplatser #r ickestatliga.

Den nationella planen omfattar den statligamedfinansieringen till icke statliga flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik. Det innebir att drifistéd utbetalas till bla kommunala
flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten, Trafikverket fSreslar att
anslaget upphdr och i stillet flyttas in som egen anslagspost inom anslaget fr utveckling
av statens infrastruktur.

Kommunens synpunkt 4r enbart att medlen fortséttningsvis beh&vs for att uppratthalla
flygforbindelser med mindre flygplatser.

¢ Krisberedskap och Totalférsvar Krisberedskap i allminhet och den fornyade
planeringen for hdjd beredskap ingér som del i den nationella planen.
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Kommunen ser mycket positivt pa att krisberedskap och héjd beredskap integreras i allt
arbete med infrastruktur, vilket bidrar till totalforsvaret och ger en frstirkning av
robustheten i transportinfrastrukturen.

e Stadsmiljéavtal. Kommuner och landsting kan soka stdd for att frimja hallbara
stadsmiljer. For att nd mél som att skapa stéider behdvs héllbara strukturer, god
tillginglighet med kollektivtrafik, gang- och cykelvigar samt olika styrmedel.

Enligt Trafikverkets regionala information ges dven majligheter for mindre kommuner
och stéder. Planens fortsatta sttd for stadsmilj6avtal viilkomnas dérfor av kommunen.

e Nya Ostkustbanan en del av Botniska korridoren med dubbelspér Givle-
Sundsvall-Harndsand. Nya Ostkustbanan binder samman jdmvéigen i norra och
sddra Sverige i ett sammanh#ngande system for godstransporter, halverar
restiderna i striket frdn Umea till Stockholm och knyter samman tillvéixtregioner i
norra Sverige,

Nya Ostkustbanan ses som en del i den Botniska korridoren, en viktig granstverskridande
korridor i det europeiska stomniitet for transporter som kopplar samman Europa med det
ravarurika norra Sverige, Norge och Finland dér stora exportvirden skapas. De stérsta
utmaningarna &r brist pa tillfrlitlighet pa grund av brist p kapacitet och mycket linga
striickor med enkelspdr utan maojlighet till omledning, Viktiga satsningar for att méta
utmaningarna dr dubbelspar p4 Ostkustbanan Gévle-Sundsvall-Hérnésand, en ny
kustjérnvig Umea-Luled, samt trimningsatgirder i Mittstriket Sundsvall-Trondheim.

Kommunen stédjer regionen/lénet i kravet av en snabbare utbyggnad.
Den utbyggnadstakt for Nya Ostkustbanan som planen freslér r otillréicklig.

o Mittstriaket ett prioriterat strak Sverige-Norge en del av Botniska korridoren
En annan viktig del av utvecklingen av Botniska korridoren &r Mittstrdket, med alla fyra

transportslagen, mellan Sundsvall och Trondheim. Mittstraket 4r en viktig passage for
godstrafik som ska till och fran hamnarna i 8st och vist

Kommunen stédjer regionen/lénet vad giller utvecklingsméjligheter for straket.

/ / Slut pa remissvar

Beslutsunderlag

Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029
Planforslaget i sin helhet med tillhérande underlag kan laddas ner fran Trafikverkets hemsida.
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/Nationell-planering/nationell-transportplan-2018-2029/
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-Inspel om transportinfrastruktur for Visternorrlands lin kommunstyrelsen 2016-12-06.

-Synpunkter med anledning av Regeringsbeslut for hallbar kollektivtrafik i landsbygd
2016-03-0.

Skicka till
Néringsdepartementet
Handliggare Ulla Ullstein
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