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Remissyttrande 6ver Trafikverkets forslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-
2029, N2017/05430/TIF

SSAB har tagit del av forslaget till Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018--2029 och lamnar ett remissyttrande enligt nedan.

Svensk ravarubaserad spetsindustri, daribland stalindustrin, ar satt under hard press pa
en global marknad som karaktariseras av prispress, hard konkurrens och ibland skeva
konkurrensvillkor. For SSAB dr kostnadseffektiv och fungerande infrastruktur och
transporter en grundforutsattning for att bedriva verksamhet i Sverige. SSAB ar en av
landets storsta kdpare av transporter och vi anvander saval sj6-, jarnvags- och
lastbilstransporter, och i undantagsfall dven flygtransporter. Transporter &r en vital och
nodvandig del av verksamheten, bade operationellt, kostnadsmassigt och miljomassigt.
Av dessa skal ar den nationella planen av stort intresse for var verksamhet.

1. Samordna arbetet med nationell infrastrukturplan 2018--2029 och regeringens
godsstrategi
Sverige ar ett exportberoende land med manga foretag, daribland SSAB, som
har sina kunder spridda éver varlden. Det stéller héga krav pa fungerande och
kostnadseffektiva transporter och infrastruktur. Fér att na ett starkare fokus pa
naringslivets behov kring transporter och infrastruktur, féreslar vi att arbetet
med den nationella planen 2018-2029 samordnas med den godsstrategi som ar
under framtagande av regeringen.
Det ar aven viktigt att transportpolitiken ar linjerad med milj6- och
sysselsattningsmal, vilket ytterligare understryker vikten av att den nationella
planen 2018-2029 samordnas med godsstrategin.
| planforslaget finns bitvis ett tydligt flodes- och strakperspektiv, vilket ar bra
eftersom godset inte stannar vid region- eller landsgrénser. Ett flédes- och
strakperspektiv och insikt om att alla transportslag behdvs och att
transportslagen kompletterar varandra ar av stor betydelse for naringslivets
konkurrenskraft. Dessvérre forsvinner flédes- och straktankandet néar
Trafikverket kommer till forslag om namngivna investeringar 2018-2029. Detta
dr olyckligt eftersom insikterna om floden och strak da riskerar att aldrig komma
till praktisk nytta i planarbetet. Vi foreslar att etappvisa utbyggnader av
namngivna projekt i planforslaget konsekvent bor analyseras ur ett flodes- och
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strakperspektiv sa att hela samhéllsnyttan speglas ur ett systemperspektiv.

Okad samverkan 6ver nationsgrinser

| planférslaget néamns nordiskt samarbete kring transportplanering. Vi
vdlkomnar detta och hoppas att det omsétts i praktiken. SSABs
jarnvdgstransporter fran Borlange till norra Italien har en snitthastighet pa 9
km/tim, vilket naturligtvis inte ar tillfredsstéllande. En del av problematiken
ligger i gransdvergangar, olika tekniska standarder och olika regelverk i olika
lander som inte méter industrins och handelns behov. En annan del av
problematiken ligger i bristen pa redundans i jarnvagsnatet. Detta synliggjordes i
september genom olyckan i Rastatt som under stora delar av hésten har
blockerat delar av jarnvagstrafiken genom Europa, daribland ovan namnda
transporter till Italien. Ytterligare exempel pa problem med redundansen ar ett
nyligen intraffat haveri norr om Hamburg som har stort jarnvégstrafiken via
Danmark. Landerna i Europa har med 6kad handel blivit betydligt mer beroende
av varandras infrastruktur. Med 6kad internationell myndighets- och
regeringssamverkan kan delar av dessa problem l6sas med redundans och
teknisk harmonisering till Iaga kostnader. Exempel pa detta ar dimensionering av
ralsbundna transportkorridorer for att mota industrins behov av lastprofiler,
meterlaster och axellaster. Ett annat exempel &r att tillata tunga lastbilar (74
ton) i gransoverskridande trafik.

Underhall &r prioriterat

Det ar positivt att anslaget till jarnvdgsunderhall 6kas, men underhallsskulden &r
stor och anslagen motsvarar inte behoven. Anslaget till vdgunderhall héjs, men
inte till en niva som motsvarar naringslivets behov. Det racker inte att “bibehalla
dagens funktionalitet pa vagar och jarnvdagar”. En mininiva ar att
transportsystemet aterstélls till den niva det ar avsett for. Att enbart bromsa
forfallet ar inte tillrdckligt for en exportberoende nation som Sverige och ett
exportféretag som SSAB.

Det @r mer pengar i nuvarande planforslag ar i nagon tidigare plan. Da ar det
desto viktigare att pengarna anvands pa bdsta mdjliga satt. | det inbegriper vi ett
systematiskt forebyggande underhall i hela transportsystemet, inte enbart i
tattbefolkade omraden utan dven i de noder och strak som ar viktiga for
godstransporter och naringslivet. Det ar viktigt att Trafikverkets
underhallsplaner ar stottade av langsiktig finansiering och inte utlamnas till
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ryckiga budgetanslag.

Tempo och verkstallighet

Som namnts ovan har det aldrig tidigare funnit sa mycket pengar i nagon
tidigare nationell plan. Det borgar for goda finansiella forutsattningar att
verkstalla planen. Med detta kommer ocksa ett stort ansvar for Trafikverket att
pengarna anvands pa ett satt som ger maximal samhéllsnytta. Det dr med oro
som vi konstaterar att manga av objekten som namns i planen har varit i tidigare
planer utan att verkstallas i sin helhet. Vi vill understryka vikten av styrning inom
Trafikverket, sa att tempo och verkstéllighet kommer att genomsyra
verkstdllandet av planen. Mot bakgrund av att regeringen i sina direktiv for den
nationella planen anger att se till ndringslivets behov, férordar vi att objekt som
ar viktiga ur ett naringslivsperspektiv genomférs skyndsamt och disciplinerat
tidigt i planperioden.

Naringslivsatgarder

Det ar positivt att Trafikverket féreslar en naringslivspott pa 1,2 mdr under
planperioden. Det ar en relativt stor 6kning fran dagens niva, men i reella
termer fortfarande och i sammanhanget en blygsam satsning. Givet att arbetet
med naringslivspotten faller val ut under 2017 och 2018, foreslar vi att nivan
okas till 1,8 mdr.

Hoéghastighetsbanor

Vivalkomnar en utbyggnad av stambanorna fér att mota 6kade krav pa
persontransporter. Det dr emellertid viktigt att en sddan satsning inte tar bort
fokus pa underhall av befintlig infrastruktur. Darfér tycker vi att den av
Trafikverket foreslagna hastighetsstandarden som innebér en utbyggnad till
ldgre kostnad dr ett steg i ratt riktning. | regeringens budgetproposition for 2018

anges dock standpunkter som inte ar enkla att forena: ” "Regeringens mil iir att nya
stambanor for hdghastighetstdg ska firdigstillas sa att Stockholm och Géteborg respektive Malmé biittre
knyts samman med moderna och héllbara kommunikationer. Trafikverket ska siikerstiilla att utbyggnaden

sker pd ett kostnadseffektivt sitt. Utbyggnaden ska ske i en takt som ekonomin tillater”. Vi anser att
oavsett hastighetsstandard, sa maste befintlig infrastruktur underhallas battre,
funktionaliteten méaste sdkerstallas och flaskhalsar maste byggas bort.

Anvand befintlig infrastruktur battre
Trafikverket anger att steg 1 och steg 2 atgarder ar det forsta man ska
undersoka innan man ger sig i kast med steg 3 och steg 4 atgarder. | praktiken
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forbises emellertid ofta steg 1 och steg 2 atgarder. Hit hor t ex tyngre och langre
lastbilar, tyngre och ldngre tag, horisontella samarbeten. SSABs egna arbeten
inom dessa omraden visar pa stora kapacitets- och miljévinster som gar hand i
hand med ekonomisk vinning. Om 74 tons lastbilar vore tillatna i
sammanhdngande strak skulle t ex vissa av vara transportstrak kunna halvera
lastbilstrafiken och samtidigt skapa kostnadssankningar. Vara férsék med
horisontella samarbeten i stalpendlarna visar konkret pa mycket positiva
resultat i utnyttjande av befintlig infrastruktur och minskat CO2-avtryck. Vi
efterlyser storre fokus pa steg 1 och steg 2 atgarder i planférslaget. Vi tror ocksa
att Trafikverket kan ta en tydligare position som maojliggérare for den typen av
forbattringar.

Innovationsplattformar och utveckling

| planforslaget avsatts totalt 8 mdr kronor f6r forskning och innovation under
planperioden. Den nivan dr vasentligt lagre an det som angavs i Trafikverkets
inriktningsunderlag som lamnades till regeringen i november 2015. Dér
hanvisade Trafikverket till en rapport som verket tidigare lamnat till regeringen,
med en utpekad ambitionsniva pa 9,5 mdr kronor fér samma period. Vi yrkar pa
en okning till den ursprungliga nivan pa 9,5 mdr kronor. Vi vill samtidigt
understryka att behovet av innovation och tillampad forskning ar storre an
grundforskningsbehovet. SSAB, ndringslivet och landet Sverige behéver tempo
och verkstallighet och darmed konkreta satsningar pa innovation fér att moéta
kapacitetsbehov, mota kraven pa robusthet och dven for att méta miljé- och
sysselsdttningsmal.

Exempel pa sadana omraden &r snabb utvardering av teknikplattformar fér
elvagar for att i en forldngning bygga ut elvdgndtet. SSAB dr engagerade i
konsortiet kring elvdg Gavle och vi skulle se positivt pa en utbyggnad av
elvvdgen i straket Borlange-Gavle, exempelvis genom elektrifiering av
uppférsbackar. Andra exempel ar demonstratorer dar sjofart kan avlasta
landinfrastruktur, t ex i form av hégautomatiserade koncept med kustpendlar,
samt teknisk utveckling av intermodala transportkedjor som SSAB liksom andra
varudgare ar beroende av for att effektivt na ut till vara kunder i en global
marknad.

Ytterligare exempel ar att dra nytta av digitala plattformar for att underlatta
horisontella samarbeten mellan varuagare och transportféretag for att battre
utnyttja befintlig kapacitet. SSAB driver tillsammans med en handfull andra
varuagare och en tagoperator, ett horisontellt samarbete kring norra
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stalpendeln. Arbetet ar koordinerat av Closer och finansieras delvis ur
Trafikverkets forskningsportfdlj. Arbetet ar lovande och indikerar att det finns
goda mdjligheter att battre utnyttja befintlig infrastruktur, goda mdéjligheter att
reducera CO2-utsldpp och samtidigt goda forutsattningar att sanka kostnader
for samtliga aktorer. Vi tror att detta och liknande arbeten kan vara forebilder
och utgora alternativ eller komplement till I16sningar som &r baserade pa olika
former av styrmedel.

Naringslivets forutsattningar

| regeringsdirektivet till Trafikverket infér utarbetandet av planférslaget angavs
att ” Godsets framkomlighet iir en prioriterad friga for regeringen”. Var bedémning ar att detta
inte genomsyrar planforslaget i tillrdcklig utstrackning. Manga av de godsstrak
och objekt som &r prioriterade av naringslivet och som har funnits med i tidigare
planer ligger sent i planperioden eller finns inte med i sin helhet. Hit hor t ex
dubbelspar Mjolby-Hallsberg, 6kad kapacitet Bergslagsbanan/Vaster om Vanern
och dubbelspar Hamnbanan i Géteborg som har funnits i tidigare planer och har
atgdrdats etappvis, men inte slutforts som strakinsatser. Genomférandetiderna
ar ofta orimligt Ianga och ligger inte i linje med att prioritera naringslivet. Det
ankommer nu pa regeringen att i sitt stallningstagande till den nationella
infrastrukturplanen varen 2018 sakerstalla att ” Godsets framkomlighet ir en prioriterad
fraga for regeringen” avspeglas i de konkreta projekten i den plan som slutligen
beslutas. | sammanhanget ska man ha i atanke att byggandet av nya stambanor
maste finansieras pa ett sdtt som inte dventyrar stéllningstagandet kring godsets
framkomlighet.

Koordinering av skatter och avgifter

Vi efterlyser battre koordinering av skatter och avgifter och en tydligare
distinktion mellan styrande skatter/avgifter och finansierande dito. Att
fyrdubbla banavgifterna samtidigt som fordonsflottan ska vara fossilfri till 70%
inom loppet av 12 ar (2030) rimmar illa. Att ha ambitionen att avlasta
landinfrastrukturen genom battre utnyttjande av sjofart och vattenvéagar och
samtidigt kraftigt hoja lots- och farledsavgifterna kommer inte att attrahera en
sadan overflyttning, sarskilt inte om syftet ar att tacka Sjofartsverkets
pensionsskuld. Att samtidigt inféra vagslitageavgift som beskattar avstand och
inte utslapp rimmar daligt med att tillgodose naringslivets behov.
Transportstyrelsens avgiftsfinansiering som dessutom kryddas med
oannonserade avgiftsdkningar under innevarande budgetar, starker inte tilltron
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till myndigheters formaga att férvalta sin ekonomi.

Vi védlkomnar regeringsuppdraget till Trafikanalys att ta fram ett
kunskapsunderlag for skatter och avgifter inom transportsektorn. Det ar viktigt
att konkurrenskraften beaktas i det kunskapsunderlaget. Fér SSAB har de
senaste arens 6kningar av skatter och avgifter inom transportomradet varit
mycket kdnnbara och har eroderat konkurrenskraften.

Signalsystemet ERTMS

Viinser behovet av nytt signalsystem inom jarnvdgen, men oroas Gver
kostnaderna och stérningar under inférandet. Kostnaderna kommer med all
sannolikhet att 6verféras pa varudgarna, daribland SSAB, vilket ytterligare bidrar
till urholkad konkurrenskraft.

Vi foljer med intresse inférandet av ERTMS bade i Sverige och utomlands och
kan konstatera att komplexiteten och de operationella riskerna dar manga. Vi
forordar darfor en senareldggning av inférandet och att pengarna anvénds till
forbattrat underhall i stallet. Inférandet bor vénta tills tekniken har blivit
tillrdckligt beprévad och tills de olika europeiska standarderna har klarnat.

Samhallsekonomiska kalkylmodeller

Som vi i tidigare remissyttranden patalat ar de samhallsekonomiska
kalkylmodellerna systematiskt och grovt missvisande for godstransporternas
samhallsnytta. Modellerna tar inte hansyn till centrala parametrar som
utebliven fakturering, vagnshyra, férsenade tomvagnar, omlaggning till
alternativa transportslag, forseningar i utlandet pa grund av stérningar
nationellt mm. Eftersom kalkylerna anvands som politiska beslutsunderlag &r
det viktigt att de ar rimligt korrekta, vilket alltsa inte ar fallet i nuldget. Att
anvanda instrumentet “Foéretagsekonomiska Konsekvensbeskrivningar” kan vara
ett mellansteg till réattvisande kalkylmodeller, men far inte permanentas eller
vara en ursakt for att fortsdtta anvanda missvisande kalkylmodeller.

Per Bondemark
Vice President and Chief Procurement Officer SSAB



