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Yttrande

Forslag till nationell plan for transportsystemet 2019-2029.

Trafikverket har bjudit in Statens geotekniska institut, SGI, att limna synpunkter i rubrice-
rat drende.

SGI dr en expertmyndighet som arbetar for ett sikert, effektivt och hallbart byggande och
ett hallbart anvéindande av mark och naturresurser. SGI arbetar for att forebygga och mi-
nimera negativa effekter av ras, skred och erosion, effektivisering av markbyggandet och
efterbehandlingen av férorenade omraden.

1 Bakgrund

Utgéngspunkten for den nationella planen &r de transportpolitiska mélen, riksdagens beslut
om infrastrukturpropositionen infrastruktur for framtiden-innovativa lésningar for stcirkt
konkurrenskraft och hallbar utveckling, regeringens direktiv (dér det anges att Trafikverket
ska redovisa hur planférslaget beaktar de prioriterade utmaningar som beskrivs i proposit-
ionen Infrastruktur for framtiden) och Agenda 2030. De prioriterade samhillsutmaningarna
ar:

-Omstéllning till ett av vérldens forsta fossilfria vélfardslédnder
-Investeringar for 6kat bostadsbyggande

-Forbéttra forutsdttningarna for néringslivet

-Forstérka sysselsdttningen i hela landet

-Ta hojd for och utnyttja digitaliseringens effekter och mojligheter
-Ett inkluderande samhélle

2  Underlag

Trafikverkets “Forslag till nationell plan f6r transportsystemet 2019-2029, remissversion
2017-08-31.

3  SGI:s 6verviganden och synpunkter

Vid arbeten med att forbéttra infrastrukturens funktionalitet, birighets- och underhallsat-
gérder med hénsyn till 6kade trafiklaster samt &tgérder for att forebygga klimatforindring-
ens effekter pad infrastrukturen krévs att de geotekniska forhéallandena beaktas. Geoteknik
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maéste darfor ingd som en naturlig del vid genomf6randet av planens mél, som bland annat
innebdr prioritering av innovativa l6sningar och héllbar utveckling. Med hénsyn till Tra-
fikverkets breda utgdngspunkter och det 10-ariga tidsperspektivet i planen vill SGI lyfta
fram foljande perspektiv som vi tycker bor forstarkas i den nationella planen: Behov av
klimatanpassning, Forskning och kunskapsuppbyggnad, Bérighetsatgérder och underhall
samt Hantering av férorenade omraden.

3.1 Behovet av klimatanpassning

Klimatet haller pa att fordndras med bl6tare vintrar och torrare somrar som f6ljd. Detta
kommer att paverka markforhallandena och dven leda till en tkad risk f6r 6versvdmningar
i redan bebyggda omraden. Det blir ddrmed #&n viktigare att markforhallandena sékerstalls
for ett framtida klimat vid nyexploatering. Klimatf6randringens effekter andrar ocksd for-
utsittningarna for var det dr mest hallbart att bygga och hur byggnader och infrastruktur
ska placeras, dimensioneras och utformas, inklusive materialval. Anpassning av sambhéllet
till ett forandrat klimat &r ett viktigt mal for ett héllbart samhille (Agenda 2030, mal 13), &r
komplext och kréver samverkan éver bade sektoriella och administrativa granser. Vi beho-
ver anpassa byggnader och infrastruktur till att klara av hdgre temperaturer och foréndring-
ar i nederbord. En del kustnira samhéllen och infrastruktur i sédra och mellersta Sverige
kommer att vara mycket utsatta vid hjningen av havsnivén. Insatser av vitt skilda slag
behovs for att klimatsdkra samhéllet, allt fran storskalig omlokalisering och livsstilsforéand-
ring till lokala tekniska 16sningar och geotekniska forstédrkningsatgirder, samt metoder och
verktyg for att folja upp och utvirdera de klimatanpassningsinsatser som gors.
Byggsektorn dr en av Sveriges storsta ndringsgrenar. Den byggda miljon med bostéder,
kulturhistoriska byggnadsverk, vigar, jarnvégar samt andra anldggningar och lokaler utgor
tillsammans omkring hilften av Sveriges samlade nationalférmégenhet (Sveriges Byggin-
dustrier, 2015). Darfor dr det viktigt att tydliggéra behovet av klimatanpassning av den
befintliga infrastrukturen samt lyfta fram mdojligheter, behov av innovationer, néringslivs-
utveckling som t ex utveckling av modeller som beslutsstéd for hur éndrade markforhal-
landen kan integreras i planering, robusta konstruktioner, byggmaterial, nya foretags- och
marknadsmodeller, processer for omvandling av avfall till resurser samt att mojliggora
giftfria kretslopp och kostnadseffektiva system for kartering- samt §vervakning av éndrade
markforhallanden.

I den nationella planen ingér klimatanpassningsétgérder for vigar inom bérighetsanslaget
och f6r jarnvigar inom anslaget for trimnings- och miljééatgérder. Den befintliga infrastruk-
turen kommer i framtiden paverkas av fordndrade forutséttningar vad géller nederbord,
vattennivéer, vattentryck, vattenfléden, grundvattennivéer och grundvattentryck, tempera-
tur inklusive kéldméngd och nollgenomgéngar samt sn6- och vindlaster. Detta kan leda till
en dkning av antalet skador och en 6kning av underhallsbehovet f6r befintliga vég- och
jarnvigskonstruktioner. En viktig forutséttning vid anpassning av befintlig och ny infra-
struktur till framtidens klimat #r att planerade klimatanpassningsétgérder baseras pa pro-
gnosticerade framtida klimatlaster, s att den nya infrastrukturen kan byggas klimatsakert
och att riskidentifiering av befintliga anldggningar kan goras med rétt forutséattningar. Vi
foreslar darfor att en tydlig och samlad satsning gors inom klimatanpassningsomradet, nér
det giller nddvindiga forsknings- och utvecklingsinsatser, nodvéndiga uppdateringar av
regelverk samt erforderliga atgérder i den befintliga infrastrukturen.

SGI anser att den nationella planen for transportsystemet 2018-2019 borde, med ut-
gangspunkt i Agenda 2030 och i Trafikverkets handlingsplan for en klimatanpass-
ningsstrategi (2016) tydliggora hur transportsystemet skall utvecklas i ett forinder-
ligt klimat genom att bl.a:
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e Skapa forutsiittningar for effektivt arbete med klimatanpassning av transport-
systemet och forebygga negativa foljder av klimatets piverkan genom att
skapa robusta anliggningar

e Lyfta fram de méjligheter, behov av innovationer, niringslivsutveckling som
en klimatanpassning kan innebiira

3.2 Forskning och kunskapsuppbyggnad

Behovet av forskning och innovation #r endast dversiktligt beskrivet i den nationella pla-
nen f6r transportsystemet 2018-2019 och en tydlig koppling till de utmaningar som det
framtida transportsystemet star infor &r bristfilligt beskrivet.

I den nationella planen beskrivs satsningar f6r omstéllning till ett fossilfritt transportsystem
och en robust och siker infrastruktur i det digitaliserade samhillet. Vi vill podngtera att det
4r visentligt att det inom dessa program dven genomfors forskningsinsatser for att klara de
utmaningar som samhiillet stér infor nér det géller att anpassa ny och befintlig infrastruktur
for framtida klimatforutséttningar och dven for utveckling av robusta 16sningar f6r den
fysiska infrastrukturen, med hénsyn till framtida trafiklaster och trafikméngder.

I den nationella planen féreslés att hoghastighetsjérnvig dimensioneras for persontrafik
med hastighet 250 km/tim och med ballasterat spar, med hénsyn till kostnader och tidplan
for projektet. Med hinsyn till det svenska kalla klimatet och forekomsten av mycket 16sa
jordar &r de geotekniska forutsittningarna komplexa vid byggande av jarnvag for hogre
hastigheter &n 250 km/h. Forskning avseende dessa fragestéllningar kréver ldngsiktiga
forsknings- och utvecklingsinsatser. Aven om byggande av jarnvig for hogre hastigheter
4n 250 km/h ej paborjas de nirmaste aren &r det viktigt att forskningsarbete genomfors i
god tid innan hoghastighetsjarnvagsprojekten paborjas. Detta for att mojliggdra byggnation
av jarnvig med hogre hastigheter i framtiden. Vi vill dérfor papeka att det dr vésentligt att
forskningsinsatser dven utfors avseende dessa fragestillningar inom omradet “Ett effektivt
transportsystem for naringsliv och medborgare - behov av béttre kunskap om design, pla-
nering, byggande och underhall av banorna”.

[arande/insamlande erfarenhet/systematisering av befintlig kunskap tillsammans med
forskning och utveckling i samarbete mellan akademi, offentligsektor och bransch &r avgo-
rande for att méta de utmaningar som transportsystemet och samhillet star infor. Méanga
samhillsutmaningar dr transnationella och komplexa problem och kréver international-
iserad forskning, strategiska allianser och tvéirvetenskapliga ansatser. Skélen till detta dr
flera: (i) Sverige &r en relativt liten forskningsnation och Sveriges forskningsbudget dr liten
i ett globalt perspektiv (ii) Europeiska rittsakter utgor en grund for en stor del av den
svenska lagstiftningen. Genom medverkan i europeisk forskning och uppbyggnad av stra-
tegiska innovationsagendor kan Sverige aktivt bidra i processen for att ta fram evidensba-
serad fakta. Regeringen pekar i forskningspropositionen (prop 2016/17:50) pa betydelsen
av: i) medverkan i internationella plattformar, ii) bred medverkan fran néringsliv, myndig-
heter och medborgare, iii) internationellt samarbete. Aven Trafikverket (2015) har i sin
analys av forskning och innovation inom transportomradet uttryckt behov av internationell
samverkan: ”Sverige behover i stérre grad alliera sig med internationella forskargrupper
och delta i internationella projekt. Dessutom &r manga frégor harmoniserade pd EU niva
eller pa internationell niva, och utvecklingsinsatserna bor i sidana fall primért drivas inom
ramen for EU.” I regeringens exportstrategi (UD 15.031), som presenterades i september
2015, lyfter man fram internationell standardisering som ett viktigt instrument som bidrar
till Sveriges konkurrenskraft och foreslér dérfor att uppdrag ges till utpekade myndigheter
att prioritera standardiseringsarbetet. Det finns flera studier som redovisar empirisk evi-
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dens for att standardisering driver innovation (t.ex. Blind, 2013) genom att bl.a underlitta
teknikdverforing.

I den nationella planen papekas dels behov av riktade initiativ till kunskapsutveckling inom
prioriterade omraden samt samverkan mellan akademin, industrin och det offentliga, vilket
SGI stodjer. Vi vill hdr ndmna BIG — Branschsamverkan I Grunden, vilket ir ett pagiende
geotekniskt forskningssamarbete mellan Trafikverket, SGI och universiteten, som &r en
lyckad Fol-satsning (se dven Trafikverkets egen utviirdering).

I den nationella planen anges att sérskild satsning ska goras pa test och demonstration, med
verifiering av nya l6sningar i verkliga eller néra verkliga milj6er. Inom det geotekniska
omrédet har denna typ av projekt haft begrénsad omfattning under den senaste planperi-
oden, varfor SGI vilkomnar satsningen. Inom teknikomrédet geoteknik och grundliggning
dr larande av och i utférda byggprojekt mycket vésentligt for kunskapsutvecklingen inom
teknikomradet. Vi foreslar att det paborjas ett specifikt program inom omradet geoteknik
och grundlédggning avseende uppfljning av verkliga projekt inkluderat kompletterande
miétningar etc. under och efter byggprojektens utforande, som ir fristdende fran de kom-
mersiella afférer som Trafikverket har med olika entreprendrer och konsulter i byggpro-
jekten.

I den nationella planen anger Trafikverket att strre fokus ska liggas pa forkommersiell
upphandling s att anskaffning av Fol-arbete kan ske p4 ett nytt sitt, i konkurrens och fran
andra aktérer dn akademin. Var bedomning &r att en forutséttning for att forkommersiell
upphandling ska fungera inom markbyggnadsverksamheten &r att det finns en fastlagd sys-
tematisk process som leverantorerna kan forhalla sig till, dér ocksa Trafikverkets personal
ir involverade aktivt i olika steg av utvecklingsprocessen. SGI har arbetat med denna fra-
gestéllning inom omradet modifiering av jordmassor. Vi rekommenderar att ett genom-
tdnkt system och en tydlig organisation skapas for att hantera férkommersiell upphandling
inom markbyggnadssektorn.

Forskning och kunskapsuppbyggnad ir en forutsiittning for att skapa ett hallbart
samhiille och ett hillbart transportsystem. SGI anser den nationella planen for trans-
portsystemet 2018-2019 borde betona och beskriva behovet av internationaliserad
Fol, standardisering, lirande/insamlande erfarenhet/systematisering av befintlig
kunskap kopplat till de utmaningar som det framtida transportsystemet stir infor.
SGI efterlyser ocksa en modell for forkommersiell upphandling av Fol-arbete. Det iir
ocksd SGI:s forhoppning att forskningsplattformen BIG, Branschsamverkan I Grun-
den, skall fa utokat stod under nésta planperiod.

Blind, K. (2013) The impact of standardization and standards on innovation, Nesta Working paper No 13/15,
https://www.nesta.org.uk/sites/default/files/the_impact_of standardization_and_standards_on_innovation.pdf
Trafikverket (2015), Analyser forskning och innovation inom transportomradet, Redovisning av regerings-
uppdrag 2015-09-25 (Diarienr. N2015/3927/TS, TRV 2015/38874)

3. 3 Birighetsatgirder och underhall

Birighetsatgirder &r visentliga for det befintliga vég- och jarnvigsnitet vid 6kning av tra-
fikbelastning och trafikméngd, for att minska omfattningen av trafikrestriktioner med av-
seende pa barighet, for att minska omfattningen av akuta underhallsinsatser och for att
undvika trafikstérningar pa grund av ras, skred och liknande héindelser i infrastrukturen.



SGI 2017-11-22 5.0-1704-0238 5(6)

For vignitet anges i handlingsplanen att fungerande avvattning forldnger végarnas livs-
langd och i manga fall &r avgorande for vigarnas funktionalitet samt att tillfélliga bérig-
hetsrestriktioner kan erfordras i samband med tjéllossning och extremvéder. Funktion-
alitetshojande atgérder &r saledes viktiga for att vigarna ska klara en hogre belastning fran
trafik och klimat.

For vignitet satsas under planperioden medel via ett specificerat bérighetspaket. Barig-
hetsatgirderna syftar till att véigarna ska klara tyngre belastning och att barighetsrestrikt-
ioner vid exempelvis extremvider och tjdllossning ska kunna minskas.

For jarnvigar foreligger likartad barighetsproblematik som for vig. Bérigheten f6r den
svenska jirnvigen paverkas av att manga av jirnvégsstrackorna byggdes for 6ver 100 &r
sedan. Banunderbyggnaden bestér pd manga strickor av material som péverkas i hog grad
av extrem nederbord och tjillossning samt av om diken, drédnering och trummor har brist-
fillig funktion. Bérighetsbrister for jarnvigskonstruktioner yttrar sig i underhall av spér
och avvattningsanldggningar.

For jarnvigen foreslds i planen en avsevird hijning av anslagen for att 6ka robustheten och
sikerstilla en hog funktionalitet, vilket vi ser som mycket positivt. Anslaget omfattar akut
felavhjélpning, atgirdande av besiktningsanmérkningar och skador samt vintertjénster och
dven reinvesteringar i form av i huvudsak spér- och rilsbyten. Praxis inom jarnvégssektorn
ar att dtgirder normalt endast utfrs av banverbyggnaden i samband med spérreinveste-
ringsarbeten. Atgirder avseende banunderbyggnaden utfors vanligtvis i begrénsad omfatt-
ning. Aven om tjilsikringsitgirder vidtagits i det svenska jarnvégsnitet under manga 4r,
har mycket begriinsade insatser gjorts nér det giller barighetsatgérder dvs. for att dtgérda
bristfillig banunderbyggnad, vilket dr en vésentlig del av orsakerna till sparunderhall.

Birighetsitgirder iir viktiga med héinsyn till framtida 6kad trafikbelastning och for-
dndrad klimatbelastning. Vi rekommenderar dirfor att en samordning av vig- och
jarnviigssektorns verksamhet gors nir det giilller planering och utférande av biirig-
hetsatgirder. Vi rekommenderar ocksa att en samlad satsning gors nér det géller
forskningsinsatser avseende birighetsatgirder, som underlag utférande av robusta
Iésningar for den fysiska infrastrukturen.

3.4 Hantering av fororenade omraden

Problematiken med férorenade omraden &r endast 6versiktligt beskrivet, trots att den
omfattas (vilket ocksé papekas) av det transportpolitiska hdnsynsmalet, Trafikverkets mil-
jopolicy, miljobalken och miljokvalitetsmélet Giftfri miljo. Riksrevisionen (RIR 2016:25)
har dessutom nyligen granskat hanteringen av fororenade omrédden som &gs av staten eller
har fororenats av statlig verksambhet, identifierat brister och presenterat forslag pa forbétt-
ringar.

SGI, delar regeringens (2016/2017:111) och riksrevisionens (RIR 2016:25) syn pa be-

hovet av utékad samverkan och kunskapsutbyte mellan myndigheter for att effektivi-
sera hanteringen av fororenade omraden. SGI efterlyser en skrivning i den nationella
planen for transportsystemet angaende Trafikverkets strategi for hantering, samver-

kan med andra myndigheter och prioritering av fororenade omraden.
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Beslut

Beslut i detta drende har tagits av undertecknad generaldirektor Asa-Britt Karlsson efter
foredragning av forskningschef David Bendz. Arendet har handlagts av David Bendz och

Bj6érn Dehlbom.
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