i

]

% STATSKONTORET REMISSVAR 1(6)
DATUM DIARIENR
2017-11-28 2017/191-4
ERT DATUM ER BETECKNING
2017-08-31 N2017/05430/TIF
Regeringskansliet
Néringsdepartementet

103 33 Stockholm

Forslag till nationell plan fér transportsystemet
2018-2029

Statskontorets remissvar avser Trafikverkets Forslag till nationel! plan for
transportsystemet 20182029, remissversion 2017-08-31.

I remissvaret ldmnar vi framfor allt ett antal principiella synpunkter pa de
berékningar och bedémningar som ligger till grund fér de atgiirder som
Trafikverkets foreslar.

Sammanfattningsvis har Statskontoret f5ljande synpunkter pa planens
redovisning av effekterna av de foreslagna atgirderna.

* De samhillsekonomiska analyser som ligger till grund {r valet av
och prioriteringen mellan 4tgérder ér en blandning av en nytto-
kostnadsanalyser och kvalitativa bedémningar av hur de bidrar till
att na andra mél. Att doma av de évergripande berikningar som
redovisas i planen har de icke beriiknade effekterna haft en pataglig
betydelse for prioriteringen mellan olika atgsrder. Enligt
Statskontoret bor de kvalitativa bedémningarna av olika effekter
redovisas separat och var for sig, s4 att det framgar hur de har
paverkat valet av &tgérder och prioriteringen.

¢ Det saknas samhiillsekonomiska berikningar for betydande delar av
dtgirderna i planen. I de fallen baseras forslaget saledes frimst pa
kvalitativa bedémningar. Dérmed blir det svért att avgdra hur
atgdrderna bidrar till det 6vergripande malet for transportpolitiken.

» Minga av de effekter och samband som ligger till grund for
bedémningarna i planen &r oséikra. Statskontoret saknar ett
resonemang om vilken betydelse det kan ha f6r valet av atgirder och
hur osdkerheterna har hanterats. Det &r ocksa viktigt att folja upp
utfallet, med syftet att minska skillnaden meilan de budgeterade och
faktiska kostnaderna.
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Mot den bakgrunden kan Statskontoret inte ta stillning till Trafikverkets
forslag till dtgérder och prioriteringar.

Statskontoret kommenterar ocksé nigra &vriga frigor, beddmningar och
forslag som tas upp i planen. Framst giller det vissa specifika fragor om
kostnader och finansiering.

Beddmningen av atgardernas samhillsekonomiska
effektivitet ar otydlig

Det dvergripande mélet for transportpolitiken att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsdrjning.
Enligt Statskontoret fir det svart att beddma vilken betydelse den
samhiéllsckonomiska effektiviteten har haft vid valet av dtgérder, och det &r
otydligt hur begreppet har tolkats.

Den sambhiillsekonomiska analysen iir svir att tolka

I rapporten anges att en “indikator” pa samhillsekonomisk effektivitet fir att
de dtgirder som foreslas dr samhillsekonomisk 16nsamma. Men i den
“samhiillsekonomiska analysen” viigs kalkylens resultat ihop med en
beddmning av de effekter som inte kunnat beriiknas, och det sammantagna
resultatet anges visa om atgfirden #r samhéllsekonomiskt lonsam eller inte.

Enligt Statskontoret 4r resonemanget missvisande och otydligt. Faktorer
som inte kan beriiknas kan rimligen inte ing i en samhillsekonomisk
analys. Sarskilt inte néir det fortfarande saknas kunskap fir att bedéma vissa
av effekterna. Daremot kan analysen kompletteras med angivna kvalitativa
bedémningar, inklusive den s kallade f6rdelningsanalysen och
méluppfyllelseanalysen. De olika icke berikningsbara effekterna bor dock
redovisas separat och var for sig. Annars &r det omdjligt att ta stillning till
om de olika bedémningarna #r rimliga som argument for att gora andra
prioriteringar &n de som f6ljer av den samhéllsekonomiska kalkylen.

Sambhiillsekonomiska analyser saknas

Till det kommer att Trafikverket inte har gjort nigra samhillsekonomiska
analyser for en del av de s4 kallade namngivna investeringarna — det vill
séiga de som kostar mer &n 100 miljoner kronor — som foreslas startas under
planperioden. Det framgér inte vilka investeringar som inte har beriiknats,
men Statskontoret drar slutsatsen att forslaget innebir att investeringar for
hundratals miljoner kronor féreslas utan andra motiv in bedémningar av
effekter som inte kan berdknas.

For Svriga atgirder anges att Trafikverket inte gér nigra
sambhéllsekonomiska berikningar. Néir det galler mindre investeringar — s
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kallade trimningsdtgirder — gors “samhillsekonomiska bedémningar” med
utgangspunkt i effektsamband for ett antal typatgirder. Prioriteringarna av
underhéllsdtgiirder grundar sig pa ett ”samhéllsekonomiskt synsitt”. Det
saknas forklaring till vad uttrycket innebir.

Oklara bedémningar spelar stor roll

I planen redovisas preliminért beriknade nettonuvirdekvoter f5r de
investeringar fr vilka det finns nya samhillsekonomiska berdkningar. Den
totala investeringskostnaden for dem é&r totalt 145 miljarder kronor. For
véginvesteringarna 4r den genomsnittliga nettonuvirdekvoten 1,1, for
jdmvégar 0,1 och fr sjéfartsatgsrder 0,8. Atgiirder for vidmakthallande f&r
Jérnvig har en nettonuvérdekvot pa 1,67. For vidmakthallande av viig anges
ingen nettonuvirdeskvot. Trafikverket konstaterar dock att det skulle geen
hdgre ”samhillsnytta” per satsad krona att satsa mer pengar pa belagd viig
in vad som foreslés i planen.

Enligt Statskontoret illustrerar de redovisade siffrorna att effekter som &r
svéra att beddma och inte gar att beriikna har haft en avgorande betydelse
for prioriteringen mellan olika dtgéirder. Knappt 16nsamma investeringar i
jérnvéig har saledes prioriterats i planen, medan betydligt mer I5nsamma
viginvesteringar, jirmvigsunderhall och sjofartsatgarder har valts bort.

Motivet &r rimligen att de olika atgéirdernas positiva eller negativa effekter
pa funktionsmalet, hiinsynsmalet, prioriterade samhéllsutmaningar och
tillgingligheten pa landsbygd har viigts in i den samlade bedémningen. En
dverslagsmissig bedémning med utgangspunkt i de angivna
nettonuvirdekvoterna antyder att det sammanlagda viirdet av de olika
aspekterna motsvarar manga miljarder kronor i samhillsekonomisk nytta.

Statskontoret bedémer att det skulle vara méjligt att i planen redovisa
atminstone grova berikningar av hur de olika aspekterna har paverkat
prioriteringarna i f5rhallande till de samhillsekonomiska nytto-
kostnadsanalyserna i de fall déir sidana har gjorts. Det skulle gbra valet av
atgérder tydligare och mer begripligt, och 6ka planens virde som
beslutsunderlag.

Otydligt hur trafiksiikerhet virderas

Lat oss illustrera med ett exempel pd att det &r svért att forstd hur olika
bedSmningar har péverkat planens prioriteringar. I planforslaget anges att
trafikséikerhet &r den nist viktigaste effekten for viginvesteringarma som
féngas i de samhéllsekonomiska kalkylerna (s. 221). Samtidigt anges att
négra av de investeringsprojekt som foreslas #ir olénsamma, men &nd3
prioriteras for att de &tgardar brister i trafiksikerheten (s. 25). Om
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trafiksiikerheten #r den niist viktigaste effekten i kalkylen sa ir de
forbittringarna rimligen redan inréiknad i kalkylerna, men inte tillrickliga
{or att gbra investeringarna [6nsamma. S4 vitt Statskontoret kan bedéma si
viirderas saledes nyttan av dkad trafiksiikerhet hdgre i vissa kalkyler &n i
andra. Orsaken till det framgdr dock inte.

Oklart hur osékerheter har beaktats

I planen anges att infrastrukturinvesteringarnas effekter pa de olika
forhéllanden som ska beaktas kan vara bade positiva och negativa, och att
det ofta dr svart att bedoma sambanden. Hur osékerheterna har hanterats och
végts in i de sammantagna bedémningarna framgar dock inte.

Ostkerheten géller ocksé atgérdernas kostnader, som kan paverkas av olika
faktorer. Erfarenheten visar att investeringar i infrastruktur i slutinden har
blivit avsevirt dyrare &in vad de tidiga kalkylerna visade. I planen anges att
det har gjorts mAnga kénslighetsanalyser av #ndrade kostnader, men
Trafikverket redovisar inte hur de kan téinkas paverka den
samhillsekonomiska nyttan av de olika atgérderna och rangordningen
mellan dem.

Om de faktiska kostnaderna for vissa tgzrder skiljer sig vésentligt frin de
budgeterade s kommer effekterna att bli annorlunda #n dem som beriknats
och beddmts i planen. Det kan till exempel leda till att vil motiverade
atgiirder som planeras att paborjas under den senare delen av planperioden
inte gér att genomfora inom den ckonomiska ramen. Statskontoret anser
darfor att det &r viktigt att folja upp utfallet genom att jamfora de verkliga
kostnaderna med de budgeterade, och att analysera orsakerna till
avvikelserna. Erfarenheten frén de analyserna kan sedan tas tillvara fr att
minska skillnaderna mellan budget och utfall nér nya atgéirder planeras.

Statskontoret kan inte ta stillning till planen

Med utgéngspunkt i vira synpunkter och kommentarer konstaterar
Statskontoret sammanfattningsvis att det inte gar att ta stéllning till den
huvudsakliga frigan, det vill siga Trafikverkets forslag till atgéirder som bdr
ingd i infrastrukturplanen. Av rapporten framgér inte hur myndigheten har
vérderat de samlade kostnaderna och nyttorna av de atgérder som foreslas,
eller vilken betydelse de redovisade os#ikerheterna har haft vid
beddmningen.

Forutom forslagen till tgiirder i infrastrukturen innehaller planen ett antal

specifika forslag fran Trafikverket. Forslagen avser vissa frigor om
finansieringen av olika atgérder, itgéirder for att motverka skade kostnader
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samt det statliga &tagandet nédr det giller digitalisering pa
infrastrukturomradet. Statskontoret 1dmnar f6ljande synpunkter pa nagra av
forslagen.

Finansiering av forskning och innovation

Trafikverket fSreslér att totalt 8 miljarder kronor ska avsttas for forskning
och innovation. Enligt myndigheten bér hela summan finansieras inom
anslaget for utveckling av transportsystemet, i stillet for att finansiera en del
av den via anslaget {6r vidmakthallande. Motivet &r att forenkla hanteringen
och styrningen, eftersom alla insatser pa omradet syftar till att utveckla och
fornya transportsystemet.

Statskontoret tillstyrker forslaget. Samtidigt vill vi betona att det viktigaste
ar att sékerstilla att de forsknings- och utvecklingsinsatser som
myndigheten finansierar verkligen anviinds p4 ctt sitt som bidrar till att
utveckla transportsystemet.

Planeringsramen for finansiering med tringselskatt och
vagavgifter

Riksdagen har beslutat att 52 miljarder kronor av inkomsterna fran
tréngselskatt och viigavgifter far anviindas for att finansiera vissa vig- och
jarnvégsprojekt. Enligt Trafikverket behdver planeringsramen hojas med 7,7
miljarder for att téicka projektens totala kostnader.

S& vitt Statskontoret forstar s& innebér forslaget en nettoSkning av statens
utgifter for infrastrukturinvesteringar via statsbudgeten. Enligt Statskontoret
behdver {6rslaget dérfor kompletteras med eit forslag till hur Skningen kan
finansieras for att bli statsfinansiellt neutral, det vill siga vilka andra utgifter
som bor minskas eller hur inkomster som ska &kas.

Effekter av medfinansiering

Trafikverket riknar med att &tgérder f6r 14 miljarder kronor under
planperioden kommer att medfinansieras av kommuner och foretag. Tanken
med medfinansiering &r att olika intressenter ska dela pa kostnaderna med
utgéngspunkt i den specifika nytta var och en av dem har av en 4tgird.

Statskontoret har inga invéndningar mot att anvéinda medfinansiering for att
hitta kostnadseffektiva l6sningar. Samtidigt fir inte méjligheterna till
medfinansiering innebira att atgérder med stérre samhéllsekonomisk nytta
prioriteras ned pd grund av sidana finansieringslsningar.
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Atgérder for att motverka 6kade kostnader

Enligt Trafikverket &r det viktigt att den kraftigt Skade satsningen pa
vidmakthéllande av jérmnvag under de forsta ren av planperioden inte driver
upp de framtida kostnaderna fér underhall. Bland annat #r det viktigt att sla
vakt om en vil fungerande konkurrens p4 marknaden for jarmvigsunderhall.

Statskontoret delar den beddmningen, men konstaterar att det inte framgéar
av planen vilka atgérder Trafikverket kan vidta for att férhindra att den
tkade efterfrigan pd underhallstjinster driver upp kostnaderna,

Det statliga atagandet pa digitaliseringsomradet
For att ta vara pa digitaliseringens m&jligheter pa transportomréadet kriivs
samverkan mellan offentliga och privata aktorer. Trafikverket foreslar att

myndigheten far i uppdrag att utreda vilket det offentliga atagandet ska vara
pa omrédet.

Statskontoret tillstyrker att frigan bor utredas. Det 4r dock inte sjdlvklart att
uppdraget ska ges till Trafikverket. I stillet bér Sverviigas om det &r mer

ldmpligt att ge uppdraget till Trafikanalys eller den kommande
digitaliseringsmyndigheten.

Tillférordnad generaldirektér Tony Malmborg har beslutat i detta rende.
Utredningschef Erik Nyberg och organisationsdirektsr Michael Borchers,
foredragande, var nérvarande vid den slutliga handliggningen.
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