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Yttrande 6ver Férslag till nationell plan fér
transportsystemet 2018-2029

Bolaget Stockholms Hamnar 4gs av Stockholms stad och bestar av tre fysiska hamnar;
Kapellskirs hamn, Stockholms hamn och Nynishamns hamn. Stockholms Hamnar
erbjuder kajplatser, anliggningar samt service och tjanster at firje-, kryssnings- och
godstrafik. I Stockholms Hamnats ansvar ingér dven utveckling av innerstadskajerna samt
service till skirgardstrafik och sjéburen lokaltrafik.

Stockholms Hamnat har tagit del av f6rslaget till ny nationell plan fér transportsystemet
2018-2029 och limnar hir sitt yttrande dver remissen. Stockholms Hamnar tillhor
Stockholms stad och kommer dirfor dven skicka detta yttrande att skickas till Stockholm
Stadshus AB f6r beredning inom kommunen.

Framja sj6farten och flytta 6ver gods fran land till sjé

Regeringen har en tydlig ambition att frimja en &verflyttning frin vig till jirnvig och
sjofart. Detta framgér savil i infrastrukturpropositionen som i direktivet till Trafikverket
gillande den nya nationella planen. Forslaget pa nationell plan 4r inriktad mot framfor allt
jarnvig men Stockholms Hamnar vilkomnar att mer medel 4n i tidigare plan riktas mot
projekt kopplat till sjéfart och farleder.

Stockholm Hamnar bidrar till att frimja sjéfarten och skapar férutsittningar for en
Svetflyttning frén land till sj6 genom att utveckla hamnkapacitet och infrastruktur, vilket
ir i linje med regeringens ambitioner. Under en tiodrsperiod investerar Stockholms
Hamnar i hamninfrastruktur motsvarande drygt sju miljarder svenska kronot.
Investetingarna gors for att sikra varuférsérjningen till Stockholm/Milardalsregionen,
for att kunna mota efterfrigan pad hamnkapacitet som kan emot storre fartyg samt f6r att
bidra till ett mer héllbart transportsystem genom att skapa forutsittningar for 6kad
sjofart.
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Stockholms Hamnat har nyligen avslutat tvd mycket omfattande utvecklingsprojekt 1
Kapellskirs hamn (TEN-T comprehensive hamn) och Virtahamnen (del i corehamnen
Stockholms hamn). I Kapellskits hamn hat kajkapaciteten utdkats med en ny pir samt
forbittrade och utékade logistikytor samt okat djup Kapellskérs hamn har mycket kort
versegling 6ver Ostersjon och it en godshamn pa stark frammarsch. Aven i
Virtahamnen hat kajkapaciteten 6kat med fem ligen jaimfért med tidigare tre ligen samt
forbittrade logistiklosningat. I bada projekten har stort fokus lagts pa miljéatgarder
sisom elanslutning, mottaghing av svart- och grivatten och dagvattenhantering samt
intelligent transpottsystem, ITS, {or att effektivisera och optimera hamnverksamheten.
Det tredje, nu pagiende, projektet ir Stockholm Norvik vilket redogors for mer utfotligt

nedan.

Har Stockholm Norvik tagits i beaktande i den nationella planen?

Sedan 2016 pagir byggnationen av den nya godshamnen Stockholm Norvik. Stockholm
Norvik it ett omfattande hamnprojekt pa ca 3,7 miljarder kronor som kommer skapa en
helt ny containet- och roro-hamn norr om Nynishamn. Fullt utbyggd kommer hamnen
kunna hantera upp emot 500 000 TEU:s arligen och ha en genomstrémning av 200 000
fordon per 4r. Stockholms Hamnar finansierar och bygger sjilva en jirnvigsanslutning
som kopplat thop hamnen med Nynisbanan, for att méjliggora att gods till och frin
hamnen ska kunna gi pé jirnvig. Stockholm Notvik kommer att sta klar och kunna ta
emot trafik 4+ 2020, vilket innebir att den vixande containerhanteringen i Frihamnen i
Stockholm och delat av befintlig roro-trafik i Nyndshamn flyttar till Stockholm Norvik. I
anslutning till hamnen kommer NCC dessutom utveckla en ny gods- och logistikpark
vilket kommer gdra omridet till ett viktigt logistiknav for regionen.

Stockholm Notvik, med ett naturligt djup pa 16 meter, kan ta emot alla fartyg som
kommer in i Ostersjén — vilket ppnar fér méjligheten till direktanlép. Gods, med
destination Stockholmsregionen kan tas sjovigen lingre in i Ostersjon och pa s sitt
avlasta den hogt belastade vig- och jirnvigsinfrastrukturen genom Sverige. Genom en
Sverflyttning av gods frin framfor allt vig till sjofart, kan de lingviga
lastbilstranspotterna minska, vilket innebir minskade utslipp eftersom sjofarten har
mindre miljéutslipp per enhet gods 4n vigtransporter.

Stockholms Hamnars ir mycket bekymrade 6ver att Stockholm Norvik inte tagits 1
beaktande i arbetet med den nationella planen. Stockholm Notvik finns enbart ndimnt i en
av underlagsrapporterna till forslaget; ”Forbittra forutsittningarna for niringslivet — PM
till Nationell plan fér transportsystemet 2018-2029”. Hir anges att “utan styrmedel riskerar
hamnen att leda till flera lokala och regionala vigiransporter” och att hamnen pé sikt kan kriva
investeringat i jirnvigssystemet. Man lyfter dven att med ritt styrmedel kan det finnas
mdjlighet att delvis transportforsorja Norvik via inlandssjofart.
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Det ir ett faktum att Stockholm Notvik kommer generera 6ad trafik lokalt och regionalt
pa Sédertérn. Vid 6ppnandet av hamnen 2020 kommer inledningsvis trafiken till storsta
delen besta av 6verflyttade volymer fran Frihamnen 1 Stockholm samt Nyndshamns
hamn, vilket innebir att pa kort sikt kommer godsflédena i regionen att forandras. P4
lingre sikt kommer volymerna med stdrsta sannolikhet att 6ka, vilket kan péverka
systemet dven under planperioden. Styrmedel ér ett verktyg som skulle kunna paverka val
av transportslag och val av transportvig, vilket kan paverka transportflédena till och fran
Notvik. Men d stor del av godset har sin slutdestination i Stockholm/Milardalstegionen
kommer det i ménga fall transporteras den sista korta strickan med lastbil, oavsett
styrmedel. Formuleringen i ovannimnda PM, och prioriteringen av dtgérder i
vigsystemet, tyder pa att Trafikverket inte tagit Stockholm Norvik i beaktande.

Det ir viktigt att Trafikverket har ett systemtink dir de forindrade transportflédena och
nya volymerna som Stockholm Notvik genererar tas med i planeringen och utvecklingen
av infrastrukturen. Detta miste goras genom kapacitetsstirkande atgirder som sikrar ett
effektivt godsflode och atgirder som okar sikerheten i det lokala och regionala vignitet,
framf6r allt giller det Tvirforbindelse S6dertérn och vig 225.

Sakra finansieringen och genomfér Tvérforbindelse Sédertérn enligt
hittills gallande tidplan

Vigtransporter till Nynishamns hamn idag gér framfor allt pa vig 73, vig 225 och vig
259. Det dr dven dessa vigar som kommer anvindas for transporterna till och frin
Stockholm Norvik nir hamnen Sppnar.

Vig 225 4t den kottaste vigen mellan Nynishamn/Notvik och Sodertilje. Vigen ir en
viktig link pd Sédertérn och binder samman vig 73 med E4/E20 och idag gir stor del av
godset till och fran Nynishamn via denna vig. Vigen ir dock mycket bristfillig och
limpar sig inte f6r tung trafik, bade vad giller framkomlighet och ur sikerhetssynpunkt
med daligt utrtymme f6r oskyddade trafikanter. Enligt Trafikverket 4t inte heller vig 259
limpad {61 den stora mingd tung trafik som idag trafikerar vigen, och dessutom ir den
en av det mest olycksdrabbade vigarna i linet.

Som namns ovan kommer Stockholm Norvik avlasta den nationella infrastrukturen, men
lokalt och regionalt kommer fler lastbilstransporter pa sikt genereras for transporter till
slutdestinationen. Detta stiller krav pa transportsystemet lokalt och regionalt.
Berdkningar i en pagiende utredningsom utférs av M4Traffic pa uppdrag av Stockholms
Hamnar, visar att vid 6ppningséret kan 160 000 lastbilar per ar (438 lastbilar per dygn)
trafikera det regionala vignitet till och fran Stockholm Norvik. Den storsta delen av
dessa transporter omflyttning av redan befintlig trafik i Stockholmsregionen, frin
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Frihamnen i Stockholm och Nynishamns hamn till Stockholms Norvik. Initialt handlar
det allts3 inte handlar om négra stérre volymdkningar av transporterna i regionen, utan
snarare en forindring av godsflédena som nu nyttjar infrastrukturen séder om Stockholm
i stotre utstrickning. Pa lingre sikt, och i takt med att Stockholmsregionen vixer,
kommer dock volymetna pa Notvik 6ka och si dven de lokala och regionala
transporterna. Fullt utbyged kan upp till 350 000 lastbilar om aret (960 lastbilar per dygn),
trafikera vignitet.

Mot bakgrund av detta ir det hogst bekymmersamt att det i forslaget till nationell plan for
transpottsystemet 2018-2029 framgar att kostnaden for Tvirforbindelse Sodertérn 1
princip férdubblas, att finansiering fér projektet saknas och att projektet f6rdrdjs och
kommer vara firdigstillt efter 2029. Som nimnt ovan kommer Stockholm Norvik att
Sppna for trafik 2020. Det innebir att under dtminstone en 10-4rsperiod kommer trafiken
till och frin hamnenatt belasta det befintliga transportsystemet, 1 hog utstrickning vig
225.

I forslaget framgér vidare att Trafikverket har f6r avsikt att utreda inférandet av en
infrastrukturavgift vilken eventuellt kan tidigareligga genomférandet. Stockholms
Hamnar anser att detta forslag 4r mycket alarmerande. En infrastrukturavgift pa
Tvirforbindelse S6dert6érn kan minska incitamenten f6r den tunga trafiken att vilja
tvitforbindelsen, och riskerar istillet att styra den tunga trafiken bor? frin Tvirforbindelse
Sédettdtn och istillet mot den kortare strickan pa vig 225. Att avgiftsbeligga
tvirforbindelsen blir dessutom i realiteten en avgift f6r att transportera gods till och frin
Stockholm Notvik och di motsvarande avgifter inte finns pd landinfrastruktur till andra
hamnar kan en sidan statlig avgift snedvrida konkutrensen mellan Stockholm Norvik och
andra hamnat.

Tvitforbindelsen har redan tidigare utretts och férsenats. Det dr nu av hogsta vikt att
finansieringen f6r Tvirforbindelsen sikras och att projektet genomfors enligt den hittills
gillande tidplanen, dvs. med byggstart 2020 och ett planerat firdigstillande 2026. God
framkomlighet och kapacitetsstark infrastruktur ar a och o for transportsystemet 1
Stockholm/Milardalsregionen. Tvirférbindelse Sodertorn 4r en link i ett storre system,
som kopplat thop Stockholm Norvik med sévil gods- och logistikcentra 1
Stockholmstegionen som med de nationella godstransportflédena. Darmed 4r den ocksi
en nédvindig del i gods- och varuférsdtjningen i Stockholm/Milardalsregionen.

Otydlighet om farlederna till Stockholm - Horstensleden

I den nu gillande nationella planen for transportsystemet 2014—2025 4r Horstensleden
utpekad som en s.k. namngiven brist £6r vidare utredning. Under andra halvan av 2016
genomfordes en dtgirdsvalsstudie som studerade farlederna till Stockholm och rapporten
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Atgirdsvalsstudie — Farleder till Stockholn (TRV 2016/23963) presenterades 2017-02-09.
Slutsats i rapporten ir att utover Steg 1 och Steg 3-atgirder enligt fyrstegsprincipen,
sasom atgirder i Furusundsleden, bér en ny farled — Horstensleden — byggas. Vidare bér,
enligt rapporten, dven Sandhamnsledens inte del anpassas for lingre fartyg. Den
samhillsekonomiska bedémningen f6r Horstensleden resulterade i en 16nsamhet med en
nettonuvirdeskvot pa 2,70 kr, vilket innebir att £6r vatje investerad krona erhalls 2 kr och
70 6te 1 olika nyttor, utéver den investerade kronan.

Hortstensleden it ett viktigt objekt, inte bara f6r besoksniringen utan dven ur ett miljo-
och klimatperspektiv. Trenden pa den internationella kryssningsmarknaden ir att fartygen
Okar i stotlek och idag kan de stotre fartygen endast anlépa Stockholm genom
Furusundsleden. Furusundsleden ér dessutom den primira farleden fér den reguljira
firjetrafiken och den hoga belastningen i fatleden innebir att strandlinjer utsitts for
erosion. Inseglingen via Furusundsleden 4r dessutom betydligt lingre 4n via
Horstensleden och Sandhamnsleden. Enligt Trafikverket atgirdsvalsstudie 4r omvigen
via Furusundsleden ca 50 distansminuter lingre enkel resa, vilket motsvarar ca 90 km, och
denna omvig genererar 6kade utslipp av koldioxid med ca 18 000-20 000 ton per ar.
Utover detta tillkommer dven Skade utslipp av kviveoxid, svavel etc.

Kryssnings- och firjetrafiken har stor betydelse for framfor allt besoksniringen i
Stockholmsregionen och bidrar drligen med 5,5 miljarder i intikter. Besoksniringen 4r en
niting pa stark frammarsch. Enligt Tillvixtverket vixte turismens exportvirde (utlindska
besokares konsumtion i Sverige) med 12,7 procent eller 13,5 miljarder kronor under 2016.
Sveriges totala expott av varor och tjinster 6kade med 1,9 procent under

samma petiod. Tillginglighet till savil stadsmilj6 som naturomraden, girna frin vattnet,
miste sikerstillas i regionen for att besSksniringen fortsittningsvis ska kunna vara stark.

I nu liggande forslag till nationell plan finns Horstensleden med som en av de
investetingar som Gvervigts for planférslaget som motsvarar 6kningen av medlen f6r
namngivna investeringar (en okning med 10 %). Dessa objekt har inte prioriterats i
planforslaget da de inte anses vara tillrickligt mogna, de atgirdar brister med ligre
priotitering eller de har en hog kostnad eller samhillsekonomiska effektiviteten r
svarbeddmt pd grund av stora osikerheter.

Men vad detta faktiskt innebir f6r Horstensleden — ett objekt som fortfarande ir en brist,
har hég samhillsnytta, som kan bidra till den sa viktiga besSksniringen samt minska
miljé- och klimatpéverkan frin sjofarten — dr timligen oklart. Blir Horstensleden aktuell
forst om planeringsramen skulle utkas? Innebir det att Horstensleden star pa
reservlistan om andra objekt faller ur planen? Och hur kommer Horstensleden att
hanteras i den kommande planeringen? Stockholms Hamnar 6nskar ett tydliggérande fran
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Trafikvetket vad som avses med Horstensleden och nir en planerat genomf6rande dr
tinkbart.

Nationella planen utgar inte fran EU:s prioritering av hamnar

I syftet att stiitka och linka samman EU:s transportinfrastruktur och skapa ett effektivt
och hillbart transpottsystem arbetar EU med att utveckla det transeuropeiska
transportnitverket (TEN-T). Inom ramen for detta arbete har EU pekat ut drygt 100
hamnar — av totalt ca 1200 kommersiella hamnar - som strategiskt viktiga och sarskilt
ptiotiterade. Fem av dessa “corehamnat” — Lules, Stockholm, Géteborg, Malmé och
Trelleborg — ligger i Sverige. Dessa hamnar ingar i det stomnit av strategiskt viktig
betydelse f6r EU:s transpottsystem och enligt TEN-T riktlinjerna (1315/2013) och
medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder f6r att stomnitet ska kunna utvecklas sa att
det 6verensstimmer med bestimmelserna i riktlinjerna.

Omkring 90 procent av godset till och fran Sverige gir via hamnarna. Enbart de fem
corehamnarna i Sverige str f6r ca 40 procent av godset. Siffror frin 2014 visar att de fem
svenska corehamnatna gemensamt hanterar 60 procent av de totala RoRo/RoPax
volymerna, 62 procent av containervolymerna och nirmare 50 procent av
passagerarvolymerna. Corehamnarna ir alltsa av stor betydelse for savil svensk industri
som bestksniring genom de ménga fitje- och kryssningspassagerare som passerar
hamnatna varje ar. Corehamnarna 4r dirmed viktiga pusselbitar 1 Sveriges tillvixt och
konkurrenskraft.

Stockholms Hamnat, tillsammans med de 6vriga corehamnar, har i flera sammanhang
framfort och betonat vikten av att den svenska infrastrukturplaneringen maéste utgi frin
de ptiotiteringar som satts ut inom EU inom ramen fér TEN-T. Sjofarten 4r
internationell och dirfor keivs ett grainsdverskridande/internationellt/ EU-petspektiv i
planering av transportinfrastruktur som innefattar hamnar, landanslutningar till hamnar
och fatleder. Trafikverket hat inte tagit hansyn till att det i > Underlagsrapporien till
Inrikeningsunderlag 2018 — 2029, Sjifart” stir att Trafikverket skall ta hinsyn till Core/TEN-
T i den kommande infrastrukturplaneringen. Dirf6r hogst beklagligt att Trafikverket inte
anvint TEN-T som grund i priotiteringarna av de statliga investeringarna i den nationella

planen.

I undetlagsrapporten "Forbittra forutsittningarna for niringslivet” anges att ett
utpekande av strategiska hamnar bor ske utifran hamnens strategiska funktion i
godstransportsystemet, och att utpekandet ska goras utifran olika segment. Detta innebir
i praktiken en fjirde modell f6r utpekande av hamnar som liggs till listan av strategiska
hamnat frin Hamnstrategiutredningen (2007), centrala hamnar frin
Kapacitetsutredningen (2012) samt core- och comprehensive hamnar inom TEN-T.
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I det kommande arbetet 4r det viktigt att det tas fram en tydlig strategi och politik som
ligger i linje med EU:s prioritetingar och dir core-begreppet blir ett tydligt
priotiteringsverktyg nir det galler infrastruktursatsningar i Sverige. I Sverige finns det idag
drygt 50 allmanna hamnar och utdver det industrihamnar och 6vriga lastageplatser, vilket
ar ett mycket stort antal om man ser till den infrastruktur bade till lands och till sjéss som
behovs for att hilla dessa hamnar 6ppna. I det kommande arbetet krivs en tydligare
ptiotitering ot att resurser och nédvindiga atgirder ska kunna koncentreras till de gods-
och passageratnav som ur ett nationellt och internationellt perspektiv 4r av storst

betydelse.

Ostlig férbindelse

Stockholms Hamnar noterar att Ostlig forbindelse utgar ur den nationella planen.
Stockholms Hamnar konstaterar att om den sista delen i ringleden inte blir av saknas en
viktig pusselbit i Stockholmsregionens transportsystem och miljostadsdelen Norra
Djurgardsstaden riskerar att belastas med tung trafik som annars effektivt kunnat ledas ut

vignitet.
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