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Yttrande over forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018—2029

Trafikverket har genom remiss bjudit in Stockholms léns landsting att till
Niaringsdepartementet yttra sig 6ver myndighetens forslag till nationell
plan for transportsystemet for perioden 2018—2029.

Sammanfattning av synpunkter

Stockholms lans landsting star bakom yttrandet som skrivits
gemensamt av samarbetsparterna i En Béttre Sits och ldmnas
genom Mailardalsradet.

Planen ar underfinansierad. Exempel pa namngivna investeringar
som i dagslédget saknar full finansiering ar Tvarforbindelse
Sodertorn och Ostkustbanan, fyrspar mellan Stockholm och
Uppsala.

Stockholms lans landsting forutsitter att beslutade atgirder i
nuvarande nationell plan 2014—2025 ska ligga fast och slutforas
enligt plan. Det giller bland annat Ostlig férbindelse.

Stockholms ldns landsting vilkomnar 6kad satsning pa jirnvagens
underhall och vidmakthallande.

Stockholms lans landsting betonar vikten av att ta fram
transparenta genomférandeplaner for de planerade atgérder som
ligger under 100 miljoner kronor. Genomforandeplaner ar viktiga
for att landstinget ska kunna planera pendeltagstrafiken samt
kollektivtrafik pa vig i Stockholms lan.

Stockholms lans landsting anser att det ar viktigt att beakta att
hoghastighetsjarnviagen inte medfor undantrangningseffekter for
den regionala och lokala trafiken. Landstinget ser i forsta hand
behov av mer finansiering till regionala atgirder.

Gemensamt remissvar fran En Biittre Sits-lanen
Lansplaneupprittare och kollektivtrafikmyndigheter i Stockholms,
Uppsala, Vistmanlands, Orebro, Sérmlands, Ostergotlands och Gotlands
lan som samarbetar i En Béttre Sits lamnar genom Malardalsradet ett
gemensamt remissvar. Stockholms lans landsting star bakom remissvaret
som aterfinns som bilaga till detta yttrande.
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Synpunkter pa planforslaget

Stockholms liins betydelse for Sverige

Stockholms ldn dr i manga avseenden motorn for Sveriges tillvaxt, dar en
stark huvudstadsregion har en mycket stor betydelse for hela Sveriges
utveckling och konkurrenskraft. I lanet bor 23 procent av Sveriges
befolkning, 24 procent av Sveriges arbetsmarknad och lanet bidrar med 32
procent av Sveriges bruttonationalprodukt. Fram till &r 2050 forvintas
lanets invanare att 6ka med cirka 1,1 miljoner invanare till cirka 3,4
miljoner invanare. Ytterligare drygt 500 000 bostidder behover byggas
samtidigt som antalet arbetstillfillen 6kar med 600 000. Stockholm ar
ocksa Sveriges storsta konsumtionsmarknad. Om Stockholms ldn ska ha
mojlighet att hantera utvecklingen och fortsatt vara motorn for Sveriges
tillvaxt kravs satsningar som hanterar dagens och framtida utmaningar i
form av kapacitetsproblem i transportsystemet och bostadsmarknaden.

Stockholms ldns landsting ser med oro pa att den nationella planens
utrymme for namngivna investeringar i Stockholms lan har sjunkit med
nira sex miljarder kronor, motsvarande minus femton procent, jamfort
med perioden 2014—2025. Den nationella planens andel for nyinvesteringar
i Stockholms lan har dessutom sjunkit fran 20 procent till 17 procent.
Samtidigt har anslaget till de 21 regionala lansplanerna 6kat med fem
procent i snitt. Det ekonomiska utrymmet for Stockholms lansplan har dock
endast 6kat med 3,5 procent. Det 4r anmarkningsvart att Stockholm lans
andel av den nationella planen inte speglar den betydelse som Stockholm
har for Sveriges konkurrenskraft och utveckling.

Stora delar av landet ar beroende av transporterna till eller genom
Stockholms lan vilket stiller krav pa tillforlitliga och effektiva transporter.
Atta av tio tigresor borjar eller slutar i ldnet. En stor del av
godstransporterna pa viagarna och jarnvigarna i lanet ar transitgods med
bade start- och malpunkt utanfor lanet. I lanet ligger Arlanda flygplats som
ar en viktig transportnod for hela landet mot omvarlden. Infrastrukturens
kapacitet, tillganglighet och robusthet ar i behov av upprustning och
utveckling for att 6ka savil den regionala som nationella och internationella
tillgangligheten.

Stockholms lan har genomfort atgirder for att forbattra tillgdngligheten i
lanet vilket bidragit till storregional samverkan bland annat genom avtalet
om medfinansiering av Citybanan. Det har ocksa inneburit flera
kommunala och regionala dtaganden, till exempel strategiska satsningar pa
resecentrum och bostadsbyggande. Darfor ar det angeldget att staten tar sitt
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ansvar och bidrar till att skapa infrastrukturella forutsiattningar sa att de
satsningar som sker kan fa full effekt.

Stockholmsregionens mal och bidrag till en hillbar utveckling
Stockholms lans landsting har i utstillningsforslaget till den regionala
utvecklingsplanen for Stockholms lan 2050 (RUFS 2050) som beslutas
under 2018 pekat ut fyra mal som ska bidra till en héllbar utveckling. Malen
ar:

e En tillganglig region med god livsmiljo

e En Oppen, jamstilld, jamlik och inkluderande region

e Enledande kunskapsregion

e En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande

utslapp

I forslaget till nationell plan tas steg som kommer att kunna bidra till att na
malen. Stockholms lans landsting anser dock att vissa direkt nodvandiga
investeringar i transportsystemet bortprioriteras eller forsenas i
planforslaget. Det far en paverkan pa malen och majligheten att hantera
den utveckling som lénet star infor. Investeringar som beror Stockholms
l4n giller t.ex. Ostlinken, Ostlig forbindelse och Tvirforbindelse Sodertorn.

Planen ir underfinansierad

Stockholms lans landsting ser med oro pa att planforslaget ar
underfinansierat. Endast 193 miljarder kronor ar avsatta for de namngivna
investeringarna som omfattar drygt 250 miljarder kronor vilket innebar att
nastan 60 miljarder kronor saknas i planforslaget. Landstinget uppfattar att
denna underfinansiering far till f6ljd att ndstkommande nationella plan till
stora delar redan ar intecknad eller att alternativa finansieringslosningar
kravs — och om sa ar, maste detta tydligt redogoras. Ett exempel pa
namngiven investering som i dagsliget saknar full finansiering ar
Tvarforbindelse Sodertorn.

Trafikverket har i planforslaget redovisat vilka ytterligare namngivna objekt
som oOvervagts vid en eventuell 6kning av den ekonomiska ramen for
namngivna objekt med 10 procent. Okningen motsvarar cirka 19 miljarder
kronor. Landstinget har svart att se att de foreslagna namngivna
investeringarna skulle f full finansiering och hittar heller ingen tydlig
motivering som styrker detta i planforslaget. Ostlig forbindelse i
Stockholms lan har exempelvis ensamt en beriknad kostnad pa nira 18
miljarder kronor.
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Ostlig forbindelse

I forslaget till nationell plan har nu planeringsarbetet for Ostlig forbindelse
utgatt. Stockholms lins landsting anser att det &r olyckligt. En Ostlig
forbindelse i kombination med ett utvecklat trangselskattesystem bor
fortsatta utredas for att skapa ett transportsystem med samhallsekonomisk
nytta. Staten, som statlig vighéllare, bor std for huvuddelen av kostnaden. I
ett forsta steg bor utredningsmedel for Ostlig forbindelse foras tillbaka till
den nationella planen utifridn perspektivet att den ocksa kommer att
finansieras. Enligt Trafikverkets analyser ger Ostlig forbindelse ckad
tillgdnglighet i de 6stra och sodra delarna av regionen.

Landstingets trafikforvaltning har inom ramen for Sverigeforhandlingen
analyserat kollektivtrafik i Ostlig forbindelse med spér eller buss. Oavsett
trafikslag skulle kollektivtrafik i Ostlig forbindelse ge betydande
restidsvinster for kollektivtrafikresenirer. Ostlig forbindelse med
kollektivtrafik ger nya resmojligheter 6ver Saltsjo-Malarsnittet och den
avlastar flera av tunnelbanans centrala snitt. En 0stlig ringled runt
Stockholm har varit en viktig politisk regional utvecklingsfraga under lang
tid.

Dirfor bor Ostlig forbindelse kvarst4 i planen och utredas vidare for att
sdkerstilla lamplig finansiering och utveckling av kollektivtrafiken.
Utveckling av lanets transportsystem och kollektivtrafik berors inom ramen
for utstallningsforslaget till RUFS 2050.

Beslutade atgirder i nuvarande plan maste slutforas

Stockholms ldns landsting forutsatter att beslutade atgirder i nuvarande
nationell plan 2014—2025 ska ligga fast och slutforas enligt plan. I
planforslaget finns ett antal forslag pa atgiarder som ar hogt prioriterade for
Stockholms lin. Atgirderna kommer att bidra till att na viktiga steg for att
utveckla transportsystemet i lanet.

Stockholms lans landsting anser att det ar olyckligt att Tvarforbindelse
Sodertorn saknar full finansiering. Tvarforbindelsen ar viktig for regionen
da den kopplar ihop trafiknitet och mojliggor kapacitetsstark gods- och
kollektivtrafik och ett regionalt cykelstrak. Gods- och varutransporterna
kommer 6ka kraftigt nar hamnen i Norvik tas i drift ar 2020, vilket kommer
att vara helt avgorande for att hantera lanets varuforsorjning, och lampar
sig inte for befintliga alternativa vagar.

Tvarforbindelse Sodertorns tillkomst ar dessutom avgorande for
tillskapandet av ett stort antal bostader och arbetsplatser och kommer att
bidra till systemeffekter for floden i hela regionen. Den har en viss paverkan
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pa Sparvag Syd som ir avtalat inom ramen for Sverigeférhandlingen.
Finansieringen och darmed genomforandet av Tvarforbindelse Sodertorn
behover darfor sikras.

Vilkommet med 6kat fokus pa underhall och vidmakthallande
Stockholms lans landsting vialkomnar den 6kade satsningen pa underhall
och vidmakthallande i planforslaget. For att fa full effekt i
transportsystemet maste underhallet pa vag och jirnvag upp pa en niva
som bidrar till att uppna full funktionalitet i det befintliga
transportsystemet samt for att pagaende och nya investeringar ska fa full
effekt. For Stockholms 14n ar underhall av jairnvagsnatet viktigt for
arbetspendlarna och kollektivtrafikresenarerna samt for gods i
Stockholmsregionen.

Ta fram genomforandeplaner i nira dialog med léinen

Stockholms lans landsting betonar vikten av att ta fram
genomforandeplaner for de planerade atgiarder som ligger under 100
miljoner kronor. En transparent genomforandeplan som ar framtagen i
nara dialog med kollektivtrafikmyndigheten, den regionala planupprattaren
och néringslivet ar avgorande for en bra och effektiv planering for t.ex.
pendeltagstrafiken och framkomligheten for kollektivtrafik pa vag.
Trafikverket region Stockholm har meddelat att en atgardsvalsstudie for
pendeltag i Stockholms lan ska genomforas. Stockholms lans landsting
vialkomnar denna studie och avser att bistd i arbetet.

Stockholms lan landsting och Trafikverket region Stockholm genomfor
tillsammans med ldnets kommuner en stor satsning pa forbattrad
framkomlighet for stombussar. Det vore mycket onskvart med mojlighet att
soka medfinansiering ur Nationell plan for framkomlighetsatgarder under
100 miljoner kronor dven pa det kommunala vignaitet.

Investeringar for ett okat bostadsbyggande

Stockholms lans landsting ser positivt pa att den nationella planen ska mota
aktuella samhallsutmaningar. En av de prioriterade samhallsutmaningarna
i direktivet handlar om att investera for ett okat bostadsbyggande. For
Stockholms lan ar det viktigt att bostadsbyggandet, infrastrukturen och
trafikeringen hanger ihop. Varje enskild atgird av infrastruktur eller
bebyggelse bidrar till stora konsekvenser och effektsamband i
transportsystemet.

Landstinget forutsatter att staten tar hansyn till den strategiska
inriktningen som Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS
2050) innebar for att Stockholms 14n ska ges mojlighet att uppna de
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uppsatta malen. I RUFS 2050 finns en rumslig struktur och centrala
stillningstaganden for hur Stockholms lén ska kunna uppna ett hallbart och
transporteffektivt samhalle. Det ar prioriterat att bebyggelseutvecklingen
ska ske i anslutning till kollektivtrafiken.

Landstinget vill ocksé betona vikten av att atgarder av centrala noder i
transportsystemet maste ses i ett systemperspektiv, dven dar den
platsspecifika nyttan av bostader inte ar mojligt. Det giller exempelvis
atgirder pa Stockholm Central som forbattrar tillgangligheten i
jarnvagssystemet. Det ar atgarder som mojliggor ett okat bostadsbyggande i
omkringliggande 14n och nodkommuner som Eskilstuna, Vasterds, Uppsala
och Gavle.

Atgiirder for 6kad cykling

Stockholms lans landsting vialkomnar satsningen pa 1,5 miljarder kronor pa
cykling for forbattrad tillganglighet samt satsningar pa forbattrat underhall
av cykelvagar. Satsningen ligger i linje med regeringens nationella
cykelstrategi for en 6kad och siaker cykling. I Stockholms lan ar cykeln
numera en naturlig och integrerad del i planeringen av tillganglighet.
Andelen som cyklar 6kar ar fran ar och trangsel uppstar pa de mest frekvent
anvanda cykelviagarna.

Arlanda ar ett nationellt intresse

Stockholms lans landsting anser att det 4r oroande att straket
Norrtull/Tomteboda-lansgrans-(Uppsala) vintas ha kvarstdende betydande
brister dven efter planperioden. Det kommer paverka tillgangligheten till
och fran flygplatsen Arlanda. For att na en god regional och lokal
tillganglighet och samtidigt hantera trangsel och klimatutmaningar behover
tagtrafiken till Arlanda utvecklas. For den regionala och lokala trafiken ar
det regionens ansvar. Men arbetet forsvaras av stationsavgiften pa Arlanda
och kapacitetsbrister i omkringliggande jarnvagssystem. De nordiska
grannlanders huvudstadsregioner har i detta avseende battre
forutsattningar vilket forsdmrar Sveriges relativa konkurrenskraft.
Landstinget anser att forslaget bor revideras for att omfatta tydliga
satsningar for att starka kapaciteten mellan Stockholm och Arlanda, samt
vidare till Uppsala.

Pé regeringens uppdrag har flygtrafiken och bostadsbyggandet utretts. Dar
konstateras att staten behover starka och fokusera trafiken till Arlanda
flygplats for att utveckla flyget och Sveriges konkurrenskraft. En viktig del
av detta utgors av utvecklingen av Arlanda som flygplats, avseende
exempelvis nya rullbanor och utvecklad terminalkapacitet. En annan viktig
del av detta ar att tillse att marktransporterna kan ske pa ett effektivt sitt.
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Landstinget anser att det méste slas fast att Arlandas utveckling &r av stort
nationellt intresse.

Stockholm léns landsting anser att regeringens tillsdttande av ett
Arlandarad ar ett steg i ratt riktning. Landstinget bor inga i Arlandaradet i
egenskap av ansvarig for bade kollektivirafiken och som regionplaneorgan.
Arlandas utveckling och tillgdnglighet ar ett arbete dar flera parter behover
bidra. Men for att fa genomslag i ett sddant arbete behovs ett starkare
engagemang och dven finansieringsverktyg.

Barkarby bytespunkt

Stockholms lans landsting anser att det ar olyckligt att den statliga
medfinansieringen for Barkarby bytespunkt, med anslutning till
tunnelbana, sker forst efter 2023. Finansieringen ligger for sent i planen for
att stimma Overens med utbyggnaden av tunnelbanan enligt 2013 ars
Stockholmsoverenskommelsen.

Enligt Stockholmsoverenskommelsen ska landstinget sakerstalla
mojligheten till omstigning mellan sparbunden kollektivtrafik. Det gor
landstinget genom att projektera och medfinansiera stationsbyggnaden.
Arbetet sker i enlighet med den atgirdsvalsstudie som Trafikverket tagit
fram och den avsiktsforklaring som tecknas mellan landstinget,
Trafikverket och Jarfalla kommun. I avsiktsforklaringen har landstinget och
Trafikverket dtagit sig att finansiera och bygga stationshuset.

En sen byggstart ger en komplicerad byggprocess som riskerar att fordyra
for bade Trafikverket och landstinget. Dessutom forsvaras den planerade
flytten av bussterminalen for landstinget.

Den fulla nyttan av tunnelbaneutbyggnaden till Barkarby uppstéar forst i
samband med att bytespunkten fardigstalls i sin helhet, det vill sdga nar
bussterminal, pendeltags- och regionaltdgsstation ocksa ar i drift.
Landstinget onskar darfor att finansieringen tidigarelaggs for byggstart
senast 2020.

Hoghastighetsjirnvigen

Stockholms lans landsting forutsatter att det inledande bygget av
hoghastighetsjarnviagen pa strackan mellan Jarna och Linkoping
(Ostlanken) genomf6rs under planperioden sa som Trafikverket foreslar i
planen. Ostlinken samt en forvantad kraftig 6kning av den storregionala
trafikeringen, som aven omfattar Svelandsbanan, kommer att bidra till att
starka den storregionala kollektivtrafiken. Det bidrar till att starka
Stockholms lans bostads-, kompetens- och arbetsmarknad.
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Stockholm lans landsting anser att den utpekade bristen i planforslaget
”Sodra Stockholmsregionen, kapacitetsbrister i jarnvdagssystemet pa
ldngre sikt inklusive foljdeffekter av nya stambanor” ar viktig att f6lja upp.
For att fa effekt av planerade investeringar i transportsystemet behover
strackan Jarna-Flemingsberg -Stockholm studeras narmare och ge
fordjupat underlag till kommande revideringar av nationell plan. Det bor
dock betonas att redan idag ar det kapacitetsbrister i Jirna samt i 6vriga
sodra Stockholmsregionen som paverkar saval regional- som
pendeltagstrafik. Losningar behover tas fram dven pa kort sikt. Stockholms
lans landsting anser att den nya stambanan ska ge nytta aven for
storstadsregionens regionala trafik. Det ar viktigt att beakta att
hoghastighetsjarnvigen inte medfor undantrangningseffekter for den
regionala och lokala trafiken. Landstinget ser i forsta hand behov av mer
finansiering till regionala atgarder.

Ett fordjupat underlag behover ocksa beakta de ekonomiska effekterna av
de stora foljdinvesteringar som kommuner och landsting kan komma att
tvingas gora for att mojliggora hoghastighetsjarnvig. Oversyn och
finansiering av foljdinvesteringar behover faststillas.

Stockholms lans landsting har under varen 2016 ldmnat yttrande till
Niringsdepartementet 6ver delrapport fran Sverigeforhandlingen
Hoghastighetsjdarnvdgens finansiering och kommersiella forutsdttningar
(SOU 2016:3).1

Stadsmiljoavtal

Stockholms lans landsting anser att det ar positivt att stadsmiljoavtalen
permanentas och att satsningen utokas till 12 miljarder kronor under
planperioden. Savil utformningen som resultatet fran stadsmiljoavtalen
behover utvarderas och troligen revideras for att ytterligare stirka
effektivitet och nytta. Det behovs en balans mellan ans6kningsprocessen,
genomforandet av dtgarderna och motprestationerna samt den relativt
omfattande uppfoljningen av effekterna.

Stockholms lans landsting anser att stadsmiljoavtalen bor administreras av
regionala planupprittare for att f en 6verblick 6ver lampliga
medfinansieringsformer beroende pa atgirdernas karaktir. En stor andel
atgiarder kan vara berittigade till medfinansiering av bade
lanstransportplan och stadsmiljoavtal. Processer med olika

t http://www.sll.se/Global/Politik/Politiska-
organ/Landstingsstyrelsen/2016/2016-04-12/punkt-15-Irb-0119.pdf
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ansokningsomgangar med olika planupprittare skapar osdkerhet och risk
for saimre samordning. Landstinget foljer darfor med intresse den
utviarderingen av stadsmiljoavtalens processer och effekter som K2
(Nationellt kunskapscenter for kollektivtrafik) ansvarar for

Ovriga synpunkter utover innehallet i forslag till nationell plan

Samlade effektbedomningar

Stockholm lans landsting delar inte Trafikverkets slutliga bedomning av
Slussens bussterminal som “olonsam”. Landstingets trafikforvaltning gor
bedomningen “osdker lonsamhet”. Stockholms ldns landsting avser darfor
att inkomma med en ny samlad effektbedomning om Slussen bussterminal
som ersitter den nuvarande.

Stockholms lans landsting har under arbetet infor planperioden 2018—-2029
upplevt Trafikverkets process for granskning av samlade
effektbedomningar som osammanhingande. Landstinget ser darfor fram
emot en dialog med Trafikverket om hur processen for inlamning,
granskning och beslut ska gé till i fortsattningen for att parterna ska forsta
och utveckla processen pa bada sidor.
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