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Forslag till nationell plan for transportsystemet

2018-2029
Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 30 november 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

| mars 2017 gav regeringen Trafikverket ett direktiv for atgardsplaneringen for infra-
struktur. Nationell plan &r en del av den statliga infrastrukturplaneringen och visar pa
investeringar i transportsystemet och faststélls av regeringen. Trafikverket har utifran
direktivet tagit fram ett forslag pa en ny nationell plan fér transportsystemet for aren
2018-2029. Naringsdepartementet har skickat forslaget pa remiss till bland annat
Stockholms stad.

Remissen i sin helhet finns tillganglig pa Trafikverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéférvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, och trafikkontoret har tagit fram ett gemensamt tjansteutla-
tande som har samratts med Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
i beredningen av arendet inkommit med synpunkter fran Stockholms Hamn AB,
Stockholms Stads Parkerings AB, AB Stokab och Stockholm Business Region AB.
Stockholms Stadshus AB har i 6vrigt avstatt fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéforvaltningen, stadsbyggnads-
kontoret och trafikkontoret anser att det ar positivt med de stora satsningar som gors
inom ramen for nationell plan. Férvaltningarna konstaterar att planforslaget innehal-
ler flera for staden och regionen angeldgna objekt. Férvaltningarna anser dock att yt-
terligare statliga medel behovs for infrastrukturplaneringen, saval nationellt som reg-
ionalt.

Férvaltningarna menar att det &r anmarkningsvart att finansieringen till namn-
givna projekt i Stockholms lan i nationell plan och Lansplanen totalt minskat jamfort



med nuvarande planer. Regionen tar redan ett stort ansvar for finansiering av saval
statlig som regional infrastruktur under den nuvarande planperioden, med investe-
ringsmedel fran kommuner och landsting samt fran enskilda medborgare via trang-
selskatten. Ett stort antal vagar, knutpunkter och kollektivtrafik i lanet, sarskilt inom
Stockholms stad, har en funktion som ar av stor betydelse &dven for den nationella
transportinfrastrukturen. Forvaltningarna anser att staten behover ta ett tydligare och
stdrre ansvar ekonomiskt.

Mina synpunkter

Det ar positivt att regeringen har dkat den ekonomiska ramen med 100 miljarder mer
an under den forra planperioden. Stora infrastruktursatsningar ar nédvéndiga for att
varna kvaliteten i den befintliga infrastrukturen, anpassa transportkapaciteten till den
framtida befolkningsokningen och samtidigt skapa ett modernt och hallbart transport-
system. En god infrastruktur ar en forutsattning for att Sverige ska klara den internat-
ionella konkurrensen, skapa arbetstillfallen, ge naringslivet goda forutsattningar att
utvecklas samt att klara omstallningen till ett fossilfritt valfardsland. Forslaget till
nationell plan innehaller flera for staden och regionen angelagna objekt som staden
véalkomnar.

Den nationella planen tar dessvarre inte i tillracklig omfattning hansyn till befolk-
ningstillvaxten, transportbehoven och den nya klimatlagen som trader i kraft fran den
1 januari 2018 med de behov av ny infrastruktur som detta medfor. Stockholms stad
anser att ytterligare statliga medel behovs for ny infrastruktur, saval nationellt som
regionalt. Det ar anmérkningsvart att finansieringen av namngivna projekt i Stock-
holms 1&n i nationell plan och L&nsplanen totalt sett minskat jamfort med nuvarande
planer. Kommunernas utgifter 6kar stadigt med en véxande befolkning nér bostader,
skolor, och annan samhallsservice behdver byggas ut. Flera objekt i planen &r endast
delvis finansierade och Trafikverket dppnar upp for att skjuta dver ytterligare kostna-
der pa kommunerna.

Att staten tar sitt finansieringsansvar i Stockholmsregionen &r av avgérande bety-
delse for hela landets tillvéxt och konkurrenskraft. Regionen tar redan idag ett stort
ansvar for finansiering av saval statlig som regional infrastruktur med investerings-
medel fran kommuner och landsting samt fran enskilda medborgare via trangselskat-
ten. Ett stort antal vagar, knutpunkter och kollektivtrafik i lanet, sarskilt inom Stock-
holms stad, har en funktion som &r av stor betydelse &ven for den nationella trans-
portinfrastrukturen. Staten maste ta ett tydligare och storre ansvar ekonomiskt an de
gor idag for Stockholmsregionens infrastruktur.

Stockholmsregionens befolkningstillvéxt kraver saledes stora satsningar pa gang-,
cykel- och kollektivtrafik samt investeringar for att klara nyttotrafik och néringslivets
transporter. Ytterligare satsningar bor ske aren framéver pa utokad infrastruktur for
kollektivtrafik liksom att statens bidrag till ett regionalt cykelvégnét bor oka.

Det &r anmarkningsvart att den nya containerterminalen i Norvik inte har tagits i
beaktande i arbetet med den nationella planen. Stockholm Norvik kommer att bli ett
stort logistiknav i den véxande Stockholms- och Malardalsregionen. Norviks fordel
ar dess gynnsamma lage for sjofarten och geografiska nérhet till det stora konsumt-
ionsomrade som Stockholmsregionen utgdr. Genom att transportera gods med sjofart
en storre del av transportkedjan uppnas mindre miljépaverkan jamfort med dagens



omfattande godstrafik pa lastbil som dominerar via hamnar i sédra och véstra Sve-
rige. Bade land- och jarnvagsinfrastrukturen ar idag svaga och behover starkas i takt
med att hamnens verksamhet 6kar i omfattning. Att astadkomma att en stor andel av
godset transporteras pa jarnvag ar en viktig malséttning. Tvarforbindelse Sodertorn
ar enligt forslaget till nationell plan en lank for att koppla ihop Stockholm Norvik
med saval gods- och logistikcentra i Stockholmsregionen som med de nationella
godstransportflédena. Det &r dock av storsta vikt att kraftigt forbattra mojligheten att
transportera gods pa jarnvag.

Kapaciteten pa jarnvag for bade person- och godstransporter pa framforallt lan-
dets sédra stambanor behdver oka. Detta bor ske pa det sétt som Trafikverket foreslar
i den nationella planen.

Staden vill ocksé framhélla vikten av att projektet Ostlig forbindelse hanteras sa
att de trafikplatser som Trafikverket utrett tillsammans med berérda kommuner kan
ersatta de preciseringar av riksintresset for forbindelsen som finns sedan tidigare.
Syftet ar att minimera det bortfall av nya bostader som riksintresset av en dstlig for-
bindelse nu medfdr. For att det ska vara mojligt kravs att projektet hanteras i enlighet
med forvaltningarnas gemensamma tjansteutlatande.

Planen foreslar ett antal foljdinvesteringar for att hantera 6kad kapacitet i och med
Forbifart Stockholm. Forbifarten kommer att 6ka végtrafiken fran regionens ytterom-
raden in i Stockholms stad och Trafikverket behéver hantera detta i sitt vidare arbete
med framkomlighet och miljopaverkan.

Staden anser vidare att Trafikverket bor utveckla arbetet med miljokonsekvensbe-
domningar. Avsaknaden av effektbedomning gor det svart att bedéma stadens moj-
ligheter att bidra till de nationella miljomalen och malen i stadens miljoprogram. Pro-
cessen kring miljé- och halsofragor i infrastrukturplaneringen och redovisningen av
hur malkonflikter mellan transportpolitiska mal har hanterats i planeringsprocessen
behdver utvecklas till kommande planperioder.

Utgangspunkten och syftet enligt lagen om trangselskatt ar att trangselskatten ska
paverka trafikmangden, skapa storre framkomlighet, underlatta for naringslivets
transporter, forbattra miljon samt forbattra situationen for kollektivtrafiken. For att
uppratthalla acceptansen och legitimiteten for systemet ar det viktigt att detta &r och
forblir syftet med trangselskatterna. Om trangselskatterna kan bidra till att 6ka inve-
steringsutrymmet for infrastruktur i Stockholmsomradet &r det positivt men att skapa
ett Okat finansiellt utrymme far aldrig vara huvudsyftet med revideringar av trang-
selskatterna. Eventuella forandringar maste alltid ske i samverkan med berorda parter
i regionen och utredas noga innan. Intakterna maste dven fortsattningsvis ga till infra-
strukturinvesteringar i regionen och ska ses som regional medfinansiering, inte som
statlig vilket Trafikverket redovisar idag.

| 6vrigt hanvisas till forvaltningarnas synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 16 november 2017

KARIN WANNGARD



Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och Ce-
cilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalles delvis.
2. Ddrutover anfors foljande.

Stockholm &r Sveriges tillvdxtmotor och har en mycket stor betydelse for hela Sveriges ut-
veckling och konkurrenskraft. I Stockholms stad bor 10 procent av Sveriges befolkning och i
lanet finns 24 procent av Sveriges arbetsmarknad. Fram till ar 2050 forvantas lanets invanare
att 6ka med cirka 1,1 miljoner invanare till cirka 3,4 miljoner invanare samtidigt som antalet
arbetstillfallen 6kar med 600 000.

Om Stockholm ska ha méjlighet att hantera utvecklingen och fortsatt vara motorn for Sve-
riges tillvéxt kravs satsningar som hanterar dagens och framtida utmaningar for transportsy-
stemet och bostadsmarknaden. Bade staden och Ianet tar idag ett stort ansvar for finansiering
av infrastrukturutbyggnaden, men &ven staten maste ta ett stérre ekonomiskt ansvar for reg-
ionens infrastruktur. Det &r inte bara en regional angelédgenhet, utan ar avgdérande for hela lan-
dets tillvaxt och konkurrenskraft. Vi ser med oro pa att den nationella planens utrymme for
namngivna investeringar i regionen har sjunkit med néra sex miljarder kronor, motsvarande
en minskning om femton procent, jamfort med perioden 2014-2025.

Delar av planen &r i dagslaget underfinansierad da flera namngivna investeringar som i
dagslaget saknar full finansiering, till exempel fyra spar mellan Stockholm och Uppsala.

Vi forutsatter vidare att beslutade &tgarder i nuvarande nationell plan 2014-2025 ska ligga
fast och slutforas enligt plan. Det géller bland annat Ostlig forbindelse. | yttrandet fran
Storsthlm framhélls enigt att arbetet med Ostlig forbindelse bor fortsatta inom ramen for den
nationella planen, i vilket vi till fullo instimmer. Ostlig férbindelse &r den utan jamforelse
viktigaste vaginvesteringen regionen och en utpekad brist i transportsystemet i Storstock-
holm. Regeringen och Trafikverket bor vidta de atgarder som behgvs for att Ostlig forbin-
delse ska aterupptas i nationell plan.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck, Den-
nis Wedin och Johanna Sjo (alla M) och Bjérn Ljung (L) med hé&nvisning till Mode-
raternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) enligt féljande.

Hade vi haft yrkanderatt hade vi delvis bifallet borgarradets forslag till beslut och darutover
anfort:

Stockholm &r Sveriges tillvdxtmotor och har en stor betydelse for hela Sveriges utveckling
och konkurrenskraft. | Stockholms stad bor 10 procent av Sveriges befolkning och i lanet
finns 24 procent av Sveriges arbetsmarknad. Fram till &r 2050 forvantas lanets invanare att
6ka med cirka 1,1 miljoner invanare till cirka 3,4 miljoner invanare samtidigt som antalet ar-
betstillfallen ékar med 600 000. Om Stockholm fortsatt ska vara motorn for Sveriges tillvaxt
och konkurrenskraft kravs nationella infrastruktursatsningar som moter upp befolkningstill-
vaxten. Darfor ar det inte acceptabelt att den nationella planens utrymme for investeringar



minskar i Stockholmsregionen. Jamfért med perioden 2014-2025 sjunker investeringarna med
néra sex miljarder kronor vilket motsvarar en minskning om femton procent. Detta &r negativt
bade for Stockholms och Sveriges fortsatta tillvaxt och jobbskapande. Darutover ar delar av
planen 2018-2029 underfinansierad da flera namngivna investeringar saknar full finansiering,
till exempel fyra spar mellan Stockholm och Uppsala. Bade staden och lanet tar idag ett stort
ansvar for finansiering av infrastrukturutbyggnaden, men aven staten maste ta ett storre eko-
nomiskt ansvar for regionens infrastruktur.

Enligt det nationella klimatpolitiska ramverket ska de klimatpaverkande utslappen fran in-
rikes trafik, utom inrikes flyg, minska med 70 procent till 2030 jamfort med 2010. Trafikver-
ket konstaterar att det saknas forutsattningar att nd klimatmalet genom insatserna i nationell
plan. Centerpartiet anser det nddvandigt att planen revideras utifran fler klimataspekter som
kan bidra till att nd klimatmalet. For detta kréavs i princip tre tydligare atgardsomraden: ett
transporteffektivare samhille, dvergang till fossilfria drivmedelsalternativ samt energieffekti-
vare fordon. Vi anser att arbetet med samtliga tre punkter behdver ske mer koordinerat genom
den nationella planen.

Vi ar kritiska till att en nédvandig utbyggnad av Arlanda saknas i planen. Stockholm &r en
storstad i Europas utkant som ar helt beroende av goda flygférbindelser med omvarlden for
att kunna konkurrera pa en global marknad. Arlandas betydelse for utvecklingskraften i storre
delen av Sverige kan knappast underskattas. Beslut om utbyggnaden av Arlanda avseende en
fjarde landningsbana bradskar och paverkar hela landets tillganglighet och foretagens mojlig-
het att véxa. Darutdver saknar vi konkreta satsningar i att starka transportkapaciteten mellan
Stockholm och Arlanda.

Erséattaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hé&nvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstéllning
Arendet

Trafikverket upprattar forslaget till nationell plan for transportinfrastruktur utifran in-
frastrukturpropositionen och direktiv fran regeringen. Nationell plan ar en del av den
statliga infrastrukturplaneringen och visar pa investeringar i transportsystemet och
faststalls av regeringen. Den nationella planen géller i tolv ar men revideras vart
fjarde ar efter direktiv fran regeringen. Nuvarande nationell plan géller for perioden
2014-2025. Nationell plan kompletteras av lansplanerna som tas fram av Lansstyrel-
sen. Remissen Forslag till Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms
1an 2018-2029 behandlas i ett drende med dnr 124-1318/2017.

I mars 2017 gav regeringen Trafikverket ett direktiv for atgardsplaneringen. Uti-
fran detta har sedan Trafikverket tagit fram ett forslag pa en ny nationell plan for
transportsystemet for aren 2018-2029. Forslaget till nationell plan ar en trafikslags-
overgripande plan som omfattar atgarder i infrastruktur for vag, jarnvag, sjo- och
luftfart. Atgarderna i planforslaget bygger pa den géllande nationella planen for
transportsystemet 2014-2025, de férdjupade underlagsrapporterna och promemori-
orna samt de atgarder som pekats ut i regeringens direktiv fran varen 2017.

Den statliga planeringsramen for atgarder i transportinfrastrukturen for perioden
2018-2029 ar beslutad av riksdagen och uppgar till 622,5 miljarder kronor. Det ar en
6kning med 100 miljarder kronor jamfért med befintlig plan. Av direktiven framgar
att planeringsramen ska fordelas pa foljande satt:

e 333,5 miljarder kronor ska anvandas till utveckling av transportsystemet,

varav 36,6 miljarder avser medel till l&nsplaner

e 125 miljarder kronor ska avsittas till drift, underhall och reinvesteringar av

statliga jarnvagar

e 164 miljarder kronor ska ga till drift, underhall och reinvesteringar av statliga

végar inklusive bérighet och tjalsakring, samt till statlig medfinansiering till
enskilda végar

Regeringen vantas fatta beslut om den nya planen varen 2018.

Forslag till nationell plan for transportsystemet for aren 2018-2029

Jarnvag
Huvudinriktningen for underhallet av jarnvagsanlaggningen ar att sakerstalla att hela
jarnvégssystemet har en hog sakerhetsstandard och att det ar tillgangligt, det vill séga
att banorna som trafikeras i dag aven kan trafikeras i framtiden. Underhallet ska sa-
kerstalla en hog funktionalitet med hdg robusthet pa de banor i jarnvagssystemet som
hanterar Sveriges viktigaste transportfloden:

e Vaistra stambanan (Stockholm-Goteborg)
Sddra stambanan (Stockholm—-Malmo)
Stalpendeln (Luled—Borlange och Borlange-Oxel6sund)
Malmbanan (Luled-Riksgransen)

De viktigaste transportflédena inkluderar banor i storstadsomraden, som bildar stérre
sammanhangande strak och med omfattande gods- och persontransporter. Pa dessa



banor ska hastigheten aterstéllas dar den i dag &r nedsatt och atgarder ska goras for
att minska risken for ytterligare hastighetsnedsattningar. Fokus kommer i forsta hand
att ligga pa att utfora eftersatta sparbyten. Pa dvriga banor ar malet att méjliggora
fortsatt trafik och till 6vervagande del bibehalla dagens funktionalitet.

| Stockholmsomradet finns foljande storre jarnvagsobjekt med:

e Utbyggnaden av dubbelspar pa Mélarbanan mellan Tomteboda och Kallhall
slutfors

e  Ostlanken mellan Jarna och Linkoping paborjas och dimensioneras for hastig-
heten 250 km/tim med ballasterat spar. Objektet har fatt ett senarelagt genom-
forande med planerat fardigstallande efter ar 2029

e Utbyggnad av jarnvagen till fyrspar mellan Uppsala och lansgransen Upp-
sala/Stockholm (forutsatter att Gverenskommelser tecknas med berérda kom-
muner om bostadsataganden som mojliggors av atgarden). Objektet har plane-
rat fardigstallande efter ar 2029

e Stockholms Central anpassas och moderniseras till de nya mojligheter for ut-
veckling av regional- och fjarrtagtrafiken som Citybanans dppnande innebér

Vag

Underhalls- och reinvesteringsatgarder genomfors for att sékra att medborgarna kan
genomfora sina dagliga transporter och att naringslivets transportbehov tillgodoses.
Végunderhallet bidrar ocksa till miljokvalitet i hela vagsystemet genom att séker-
stélla anlaggningens funktion. For att sakerstalla vagsystemets robusthet, kapacitet
och framkomlighet behéver mer férebyggande underhallsatgarder genomféras i
hogre utstréckning.

Pa féljande vagar kommer insatser i form av rekonstruktion, bro- och belaggningsun-
derhall, avvattning med mera att prioriteras:

o hogtrafikerade végar i storstadsregionerna

e stamvégnatet (Sveriges Europavégar och vissa riksvégar)

o for langvéga person- och godstransporter

e végar av betydelse for dagliga resor, arbetspendling, kollektivtrafik och resor

mellan regioncentrum
e (Ovriga végar av betydelse for naringslivets tyngre transporter

| Stockholmsomradet finns foljande storre vagobjekt med:

o Forbifart Stockholm ska féardigstéllas (inkl. kapacitetsforstarkningar till foljd
av denna)

e Tvarforbindelse Sodertorn (E4/1ansvag 259) har senarelagts med planerat fér-
digstallande efter ar 2029. Trafikverket har for avsikt att analysera eventuellt
inférande av infrastrukturavgift, vilket kan innebér ett tidigarelagt genomfo-
rande

e Ostlig forbindelse utgar med ordnat avslut

e Liding6bron finns med som reinvestering

e  Skurubron finns med som reinvestering



Utbyggnadsstrategi for nya stambanor/hoghastighetsjarnvag
Trafikverket foreslar att hoghastighetsjarnvagen dimensioneras for persontrafik i has-
tigheten 250 km/tim och med ballasterat spar. Dimensionering for hogre hastighet dn
sa skulle medfora hogre kostnader som ar svara att motivera, eftersom den hogre has-
tigheten inte bedéms kunna nyttjas fullt ut forran langt fram i tiden.

Nar det galler hoghastighetsjarnvéagen har regeringen pekat ut de delstrackor som
ska borja byggas under planperioden. Dessa finns med i planforslaget.

Sverigeférhandlingen
| planforslaget har det reserverats resurser for statlig medfinansiering av de atgarder
for kollektivtrafik och cykling som Sverigeférhandlingen har férhandlat fram i de tre
storstadsomradena. Det handlar totalt om cirka 5,8 miljarder kronor av nationell plan
under planperioden, och aven medel ur Lansplanen. For Stockholms del handlar det
om féljande objekt:

e Tunnelbana Alvsjé-Fridhemsplan

e Spérvag Syd Flemingsberg-Alvsjo

¢ Roslagshanans forlangning till City

e Cykelobjekt inom Stockholms stad

Ovriga satsningsomraden
Stadsmiljoavtalen férlangs under hela planperioden och det ekonomiska utrymmet
Okar till 12 miljarder kronor.

Cirka 1,5 miljarder kronor satsas pa cykelvégar langs nationella végar inom ra-
men for cykel i trimnings- och miljoatgarder.

Trimningsatgarder for tillganglighet och trafiksakerhet samt miljoatgarder for to-
talt ca 36 miljarder kronor.

Nationell plan har kompletteras med en miljokonsekvensbeskrivning. Denna &r
baserad pa en tidigare version av planférslaget och planforslagets effekter pa trafikut-
vecklingen och trafikarbetets fordelning saknas. Av miljokonsekvensbeskrivningen
framgar att en efterfragad preliminar analys av planforslagets effekter pa trafiken och
fordelning av trafikslag inte kunde levererats som underlag.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, stadsbygg-
nadsnamnden, milj6- och halsoskyddsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljoforvaltningen och trafikkontoret har tagit fram ett gemensamt tjansteutlatande
som har samratts med Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i be-
redningen av drendet inkommit med synpunkter fran Stockholms Hamn AB, Stock-
holms Stads Parkering, AB STOKAB och Stockholm Business Region AB. Stock-
holms Stadshus AB har i dvrigt avstatt fran att svara pa remissen.



Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, miljéférvaltningen, stadsbygg-
nadskontoret och trafikkontorets tjansteutlatande daterat den 23 oktober 2017
har i huvudsak féljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret, stadsbyggnads-kontoret, miljofoérvaltningen
och trafikkontoret anser att det &r positivt med de stora satsningar som gors inom ramen for
nationell plan rent generellt. Kontoren konstaterar att planforslaget innehéller flera for sta-
den och regionen angeldgna objekt.

Kontoren anser att de okade anslagen till framst drift och underhall ar bra och nodvan-
diga for att kunna ha en val fungerande infrastruktur framéver. Framforallt jarnvagen har
idag stora brister och resurser behdvs darfor for att ateruppréatta trovardigheten for detta
trafikslag. Kontoren anser dock att ytterligare statliga medel behdvs for infrastrukturplane-
ringen, savél nationellt som regionalt.

Kontoren anser att det & anmarkningsvart att finansieringen till namngivna projekt i
Stockholms 1an i nationell plan och Lansplanen totalt minskat jamfort med nuvarande pla-
ner. Nedan redovisas skillnaderna mellan befintliga atgardsplaner och det forslag som nu
ar ute pa remiss.

I den nationella planen har utrymmet fér namngivna investeringar ékat marginellt med
tva procent. Den nationella planens utrymme for namngivna investeringar i Stockholms I&n
har samtidigt sjunkit med néra sex miljarder kronor, motsvarande minus femton procent.
Den nationella planens andel for nyinvesteringar i Stockholms lan har sjunkit fran 20 pro-
cent till 17 procent. Anslaget till de 21 regionala lansplanerna har 6kat med fem procent i
snitt. Det ekonomiska utrymmet fér Stockholms lansplan har dock endast 6kat med 3,5
procent. Se tabell nedan.

0BS! Ingen hdnsyn taget till index. PIaneringSperIOd Skillnad
2014-2025|2018-2029| Mdkr |Procent

Nationell plan namngivna investeringar (NPNI) 189,9 192,8 2,899 2%

NPNI nomi Stockholms lén 38,2 32,4 -5,8 -15%
Stockholms lans andel av NPNI 20% 17% -3%
Satmliga 21 lansplaner 34,9 36,6 1,7 5,0%
Stockholms lansplan 8,3 8,6 0,3 3,5%
Stockholms lansplan andel av samtliga ldnsplaner 23,7% 23,4% -0,3%
Stockholms lans andel av landets befolkning 23%
Stockholms lans andel av landets BNP 32%
Stockholms lans andel av landets arbetsmarknad 24%

Stockholmsregionen har en fortsatt kraftig befolkningstillvéxt, vilket &r gynnsamt for hela
Sverige, men staller samtidigt stora krav pa regionens aktorer. Fler bostader behévs och
platserna att bygga dessa pa blir alltmer svéra att tillskapa da de kommer i konflikt med
andra intressen. Kommunernas utgifter dkar stadigt for att mojlig-géra kraven som stalls i
och med en snabbt vaxande befolkning. Det ar inte bara bostader som behdver byggas utan
&ven skolor, forskolor, lokaler med mera. Allt for att skapa en fungerande attraktiv stad.

En vaxande befolkning stéller stora krav pa att kunna transportera sig pa ett effektivt
och miljovanligt satt. Det galler saval for persontransporter som for varor och gods. Det in-
nebdr att hela transportsystemet behdver anvandas effektivare, smartare och samordnat,



vilket stdds av stadens styrdokument som exempelvis dversiktsplanen och Framkomlig-
hetsstrategin. Det behdvs en kraftig satsning pa framforallt gang-, cykel- och kollektivtra-
fik men dven pa naringslivets transporter. Trafikverket har i detta en viktig roll och bor ta
ett storre ansvar da de ansvarar for det statliga och regionala vagnatet.

Kontoren 6nskar att Trafikverket tydligare ska ha med ett stadsutvecklingsperspektiv i
sitt arbete inom hela atgardsplaneringen. Det innebér att Trafikverket behdver analysera
hur de nya trafikobjekt som byggs inom regionen ska anpassas for att kunna mojliggora
nya bostader och kontor men dven kopplingen till annan infrastruktur i de aktuella objek-
tens nérhet. | flera fall &r det viktigaste syftet med investeringarna att tillskapa mer byggbar
mark.

Regionen tar redan ett stort ansvar for finansiering av saval statlig som regional infra-
struktur under den nuvarande planperioden, med investeringsmedel fran kommuner och
landsting samt fran enskilda medborgare via trangselskatten. Ett stort antal vagar, knut-
punkter och kollektivtrafik i l&net, sérskilt inom Stockholms stad, har en funktion som &r
av stor betydelse dven fér den nationella transportinfrastrukturen. Kontoren anser darfor att
staten behover ta ett tydligare och storre ansvar ekonomiskt. Under de senaste tio aren har
kraven pa 6kad medfinansiering fran Stockholms stad till infrastruktur 6kat markant, som
enligt kontoren bor finansieras med statliga medel.

Kontoren vill &ven podngtera att trangselskatten &r medel som Stockholmsregionens
medborgare betalar utdver andra skatter och avgifter. Dessa medel innebér salunda inte att
statens egna infrastukturanslag till regionen kan minska, utan trangselskatten ska adderas
som extra satsningar for att klara av de stora behov som finns inom regionen.

Flera objekt i den foreslagna planen &r endast delvis finansierade, vilket enligt kontoren
oppnar upp for att staten skjuter 6ver ytterligare kostnader pd kommunerna. Det &r mycket
viktigt att staten tar sitt finansieringsansvar i Stockholmsregionen framéver, da det kom-
mer att gynna hela landet.

Kontoren anser att det &r anmarkningsvért att den nya containerterminalen Stockholm
Norvik inte tagits i beaktande i arbetet med den nationella planen. Mer om konsekvensen
av detta tas upp nedan under "Objekt i Nationell plan”.

Objekt i Nationell plan

Kontoren kan konstatera att flera fér staden och regionen viktiga objekt har kommit med i
forslaget till nationell plan, vilket ar positivt. Kontoren vill framféra nedanstaende kom-
mentarer kring objekt inom nationell plan som berér Stockholmsregionen.

Tvérforbindelse Sodertdrn ar enligt kontoren viktig for staden och regionen i och med
stadens stora investering med utflyttning av containerterminalen fran Frihamnen till Nor-
vik. Tvarforbindelsen &r en lank i ett stérre system, som kopplar ihop Stockholm Norvik
med séval gods- och logistikcentra i Stockholmsregionen som med de nationella godstrans-
portflodena. Darmed ar den ocksa en nodvandig del i gods- och varuforsorjningen i Stock-
holm/ Mélardalsregionen. Utredningar visar att vid 6ppningsaret kan 160 000 lastbilar per
ar (438 lastbilar per dygn) trafikera det regionala vagnatet till och fran Stockholm Norvik.
Fullt utbyggd, pé langre sikt, kan upp till 350 000 lastbilar om aret (960 lastbilar per dygn),
trafikera véagnatet.

Utan forbindelsen, eller forseningar av denna, innebér att all tung trafik till/fran Norvik
kommer att behdva anvénda riksvag 225 alternativt Sodra l&nken och Nynésvégen, vilket
&r problematiskt. Riksvag 225 ar knappast lamplig idag for de stora antal tunga transporter
som blir aktuella och behéver da kompletterande atgarder. Sodra lanken och Nynasvéagen
ar hart trafikerade redan idag vilket innebar att 6kade volymer tung trafik av denna karak-
tar riskerar att skapa stora problem pa redan utsatta platser i trafiksystemet. Det skulle pé-
verka hela det regionala trafiksystemet och fa stora negativt foljdeffekter.

Kontoren ser dven problem med de eventuella infrastrukturavgifter pa forbindelsen,
som Trafikverket ska studera, av fler orsaker. Dels att kostnaden aterigen lastas dver pa
regionens medborgare, nér det ar en statlig vag. Dels att strukturen med tréangselskatt i
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Stockholm, med syfte att styra trafiken optimalt, & komplicerad och kénslig for stérningar.
En avgift pa denna lank skulle kunna orsaka mer skada &n nytta for resterande trafiknét.

Nar det galler Ostlig forbindelse behdver staden veta vad som avses med att ”projektet
ska avslutas under ordnade former”. Kontoren anser att de nya trafikplatserna som Trafik-
verket utrett tillsammans med staden i Norra Djurgardsstaden och Hammarby Sjéstad,
inom ramen for Sverigeférhandlingen samt i nuvarande nationell plan, ska ersétta de preci-
seringar av riksintresset for forbindelsen som finns sedan tidigare. Detta for att reservatet
for Ostlig forbindelse inte ska paverka stadens utveckling av stadsutvecklingsomréadet
Norra Djurgardsstaden negativt framdver. For att det ska vara mojligt krdvs att projektet
Ostlig forbindelse far fortsatta utredningsmedel inom nationell plan.

Nér det galler Ostlanken samt utbyggnad av fyrspar till Uppsala sé anser kontoren att
det &r bra atgarder som &r viktiga for regionen. Det &r dock problematiskt att dessa inte har
full finansieringstackning inom planperioden. Kontoren ser risker med detta i och med att
det 6ppnar upp for ett 6kat tryck fran staten med krav pd medfinansiering fran kommuner
och landsting. Ett annat problem &r att det laser upp ett stort utrymme i nastkommande nat-
ionell plan.

Ovrigt

| forslag till nationell plan finns en rad olika atgéardspaket som kontoren stéller sig positiva
till. Kontoren anser att det ar bra att anslagen till flertalet tgardspaket har 6kat gentemot
nuvarande plan. Det galler exempelvis stadsmiljoavtalen, trimningsatgérder etc. Kontoren
anser dock att framforallt medel till s& kallade trimningsatgarder behover 6ka an mer.
Dessa atgarder ger stor samhéllsekonomisk nytta, gar att genomfora pa relativt kort tid och
kan fordelas tamligen oberoende av vem som ar vaghallare, vilket &r en stor fordel i Stock-
holmsregionen. Kontoren efterlyser dven en tydligare process och kriterier kring stadsmil-
joavtalen i syfte att fa langre framforhallning och mindre godtyckliga urvalskriterier.

Kontoren anser dven att statens bidrag till utbyggnad av ett regionalt cykelvagnéat bor
oka. Fragan bor enligt kontoren ses som en nationell angelagenhet och inte enbart en lokal
fraga.

Kontoren efterfragar en tydligare strategi for hur malkonflikter mellan framkomlighet
och ett 6kat behov av bostéder i centrala och kollektivtrafikndra l&gen ska hanteras i stor-
stadsomradena. Detta galler dven for transporter av farligt gods, som &r sérskilt problema-
tiskt.

Kontoren anser att avsaknaden av effektbedémning i miljékonsekvensbeskrivningen &r
problematisk. | Stockholm star vagtrafiken for ungefar tva tredjedelar av kvaveoxidutslap-
pen, 40 procent av klimatutslappen, och 90 procent av utslappen av partiklar. Avsaknaden
av effektbedoémning innebér att det &r svart att bedoma hur planen paverkar Stockholms
stads mojligheter att bidra till de nationella miljomalen och att nd miljéprogrammets mal
om att biltrafiken ska minska, Stockholm ska ha frisk luft och att trafikbullret utomhus
minskar.

Dé den nationella infrastrukturplaneringen sker rullande och objektet flyttas framat i
man av planeringsstatus &r det svart att integrera miljofrdgor genom en strategisk miljobe-
démning i samband med forslaget till nationell plan. Kontoren anser att processen kring att
integrera miljo- och halsofragor i infrastrukturplaneringen behéver utvecklas och att det
tydligt ska redovisas hur malkonflikter mellan transportpolitiska mal har hanterats i plane-
ringsprocessen.

Som svar pa remissen "Forslag till Nationell plan for transportsystemet 2018-2029”
hanvisas till vad som anforts i stadsledningskontorets, exploateringskontorets, stadsbygg-
nadskontorets, miljoforvaltningens och trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande.
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