—/_/-

KOLLEKTIVTRAFIK
2017-11-29

Ert dnr: N2017/05430/TIF n.registrator@regeringskansliet.se
n.nationellplan@regeringskansliet.se

Handldggare: Lars Sandberg

Remissvar angaende Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Svensk Kollektivtrafik ér branschorganisation fér Iédnstrafikbolag och regionala
kollektivtrafikmyndigheter vilka ocksd dr organisationens medlemmar. Arligen gérs mer én 1,6
miljarder resor i vdra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik och 62 % av
landets persontdgstrafik.

Svensk Kollektivtrafik och dess medlemmar medverkar till att minska beroendet av fossila brénslen i
Sverige. Kollektivtrafiken visar pd en mycket stark utveckling mot fossilfria brdnslen, och 2016 var
andelen férnybara fordonskilometer for bussar i kollektivtrafiken 76,8%. Den sparbundna trafiken dr
eldriven till langt 6ver 90 %.

Sammanfattning av Trafikverkets forslag
= Den statliga planeringsramen for atgarder i transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029

ar beslutad av riksdagen och uppgar till 622,5 miljarder kronor. Det ar en 6kning med 100
miljarder kronor jamfért med befintlig plan.

= Av regeringens direktiv framgar att planeringsramen ska fordelas pa féljande satt:
o 333,5 miljarder kronor ska anvadndas till utveckling av transportsystemet, varav 36,6
miljarder avser medel till [ansplaner.
o 125 miljarder kronor ska avsattas till drift, underhall och reinvesteringar av statliga
jarnvagar.
o 164 miljarder kronor ska ga till drift, underhall och reinvesteringar av statliga vagar
inklusive barighet och tjalsakring, samt till statlig medfinansiering till enskilda vagar.

= Signalsystemet ERTMS ska under planperioden ha implementerats pa storre delen av
jarnvagsnatet och utvecklats till modernare versioner som gér det maojligt att kora trafik med
kortare mellanrum mellan tagen for att 6ka kapaciteten pa jarnvagen.

=  For att underlatta en inforandet av ERTMS foreslar Trafikverket att myndigheten ska utreda
mojligheterna att medfinansiera ombordutrustning fér ERTMS som tillagg till befintliga EU-
bidrag

= Trafikverket foreslar att det ska foras reinvesteringar pa delar av det lagtrafikerade
jarnvagsnatet, dvs. de banor som kollektivtrafikbranschen kallar for de regionala banorna. |
planen har det prioriterats medel till vissa lagtrafikerade banor som bedémts som viktiga for
att leda om trafik. P4 Gvriga delar av det lagtrafikerade jarnvagsnatet kommer det ske vissa
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forsamringar jamfort med i dag. Dessutom &r det viktigt att uppratthalla standarden pa de
lagtrafikerade banor som ar viktiga for naringslivets transporter av gods pa jarnvag.

= Trafikverket foreslar att hoghastighetsjarnvagen dimensioneras for persontrafik i 250 km/tim
och med ballasterat spar.

= Stadsmiljoavtalen forlangs under hela planperioden och det ekonomiska utrymmet ékar till
12 miljarder kronor, dvs. 1 miljard per ar 2018-2029.

= Nar det géller underhallsatgarder pa vagarnatet kommer insatser i form av rekonstruktion,
bro- och beldggningsunderhall, avvattning med mera att prioriteras pa vagar av betydelse for
dagliga resor, arbetspendling, kollektivtrafik och resor mellan regioncentrum

= Mojligheter till att préva ny innovativ och miljéanpassad teknik pa tvarférbindelsen, t.ex.
elektrifiering for tung trafik och kollektivtrafik kommer att undersokas.

= Trimningsatgarder t.ex. for att skapa attraktiva, trygga och funktionella miljoer i
bytespunkter, kollektivtrafikkorfalt och pendelparkeringar foreslas.

=  Cirka 1,5 miljarder kronor ska satsas pa cykelvagar langs nationella vagar. Manga ganger &r
cykel kombinerad med en kollektivtrafikresa. Forslaget innehaller darfor atgarder som
forbattrar mojligheterna att parkera cyklar vid viktiga bytespunkter, framforallt vid
busshallplatser langs infartsleder till storre tatorter.

= Trafikverket planerar att genomféra demonstrationsprojekt inom t.ex. kapacitetsstarka och
effektiva bussystem i form av Bus Rapid Transit (BRT).

= Trafikverket foreslar att totalt ca 5,8 miljarder av medlen i den nationell plan och ur
lansplaner ska anvandas till statlig medfinansiering enligt Sverigeférhandlingens
Storstadséverenskommelser om satsningar pa bl.a. kollektivtrafikatgarder.

Skane: t.ex. sparvag i Lund, nya BRT-linjer och utbyggnad av jarnvag.
Stockholmsomradet: bland annat tunnelbana mellan Alvsjé och Fridhemsplan, ny
tunnelbanestation, Sparvag syd, utbyggnad av Roslagsbanan.

o Goteborg: sparvag och buss, linbana i centrum, tva BRT-strak.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Inledning

Det ar positivt att Trafikverket verkar ha lamnat det prognosstyrda arbetssattet som anvants vid
tidigare planarbeten och i hogre grad gatt over till ett malstyrt arbetssatt som syftar till att bidra till
att de transportpolitiska malen nas och bidra till I6sningar pa de utmaningar som riksdagen och
regeringen pekat ut.

Det ar dven positivt att Trafikverket i flera sammanhang framhaver foérdelarna med att 6ka
kollektivtrafikandelen, som att 6kade mdjligheter att resa kollektivt ar gynnsamt fér omstallningen till
ett fossilfritt transportsystem; att satsningar pa kollektivtrafik, cykel och gang har stor betydelse for
att alla ska kunna anvanda transportsystemet, oavsett funktionsniva, kon, alder eller ekonomi; att
uppréatthallande av tillganglighet utan krav pa tillgang till egen bil, och darmed viss ekonomi, har stor
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betydelse for social inkludering; att kollektivtrafiken ar viktig for ett 6kat bostadsbyggande genom att
den regionala tagtrafiken okar tillgangligheten sa att det blir mer attraktivt att bosatta sig i lagen som
tidigare inte varit latta att pendla fran.

Vi haller med Trafikverket om att en av de allvarligaste bristerna nar det galler det transportpolitiska
funktionsmalet ar att forutsattningarna for att valja kollektivtrafik ar otillrackliga.

Trimnings- och miljoatgarder

Svensk Kollektivtrafik stiller sig positiv till Trafikverkets férslag om trimningsatgarder® for battre
tillganglighet fér de preciserade &tgardsomraden Kollektivtrafik, Kapacitet och kvalitet, Okad sciker
cykling samt Tillgdnglighet for alla eftersom de kommer att 6ka kollektivtrafikandelen, minska
storningskansligheten i den regionala tagtrafiken, 6ka jarnvagens kapacitet, robusthet, punktlighet
och anvandbarhet samt 6ka tillgdngligheten for personer med funktionsnedsattningar.

Daremot anser vi att den osdkerhet som finns forknippad med nar och i vilken utstrackning som
trimningsatgarderna kommer att genomforas maste minska. Enligt Trafikverket medfor
trimningsatgarderna en vardefull flexibilitet for myndigheten att sjalv besluta att ”ratt atgarder kan
genomforas vid ratt tidpunkt for att méta brister och behov”?, men den 6kade flexibiliteten for
Trafikverket skapar samtidigt osdkerhet nar och i vilken omfattning som dessa trimningsatgarder
kommer att genomféras. Denna osdkerhet forstarks av att Trafikverket inte foreslar nagra ramar for
de preciserade atgdrdsomradena, utan bara indikativa ramar.

Istallet for indikativa ramar foreslar Svensk Kollektivtrafik darfor att regeringen ska besluta att minst
1700 miljoner kr ska fordelas till trimningsatgarder inom atgardsomrade Kollektivtrafik, minst 9 650
miljoner kr ska fordelas till trimningsatgarder inom Kapacitet och kvalitet, minst 1 300 miljoner kr ska
fordelas till trimningsatgarder pa omradet Tillgdnglighet fér alla och minst 1500 miljoner kr ska
fordelas till trimningsatgarder pa omradet Okad sdker cykling. For att minska osakerheten och ka
atgardernas effektivitet anser vi dven att de trimnings- och miljéatgarder som paverkar
kollektivtrafiken ska utformas och prioriteras i samrad med de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.

Det ar positivt att Trafikverkets forslag till trimningsatgarder pa kollektivtrafikomrddet syftar till att
forbattra forutsattningarna for befintlig och ny kollektivtrafik samt att skapa attraktiva och
funktionella stationsmiljéer, busshallplatser, bytespunkter och noder. Exempel pa atgarder ar
kollektivtrafikkorfalt genom omdisponering av befintligt vagutrymme eller breddning av befintlig vag,
anpassning for kapacitetsstark kollektivtrafik, till exempel for Bus Rapid Transit (BRT), atgarder i
korsningar och signaler for att prioritera kollektivtrafik, pendelparkeringar for bil och cykel vid
strategiska bytespunkter, attraktiva, sdkra och funktionella stationer och hallplatser, samt nya och
ombyggda plattformar och plattformsforbindelser.

Svensk Kollektivtrafik anser i likhet med Trafikverket att det &r av central betydelse att resecentrum,
stationer och andra bytespunkter ar funktionella och trivsamma och att det ar viktigt att dessa
lokaliseras och utformas med utgangspunkt i resendrernas behov av enkel tillgang till och byte
mellan fardmedel for att 6ka kollektivtrafikresandet. Vi stéller oss aven positiva till Trafikverkets
forslag om trimningsatgarder som syftar till att rusta upp stationer, busshallplatser och bytespunkter
till battre standard i landsbygd och sma orter.

1 Trimnings- och milj6atgarder ar dtgarder som kostar mindre an 100 miljoner kr och som syftar till att med
mindre och effektiva atgarder utveckla och forbattra transportsystemets funktion
2
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Trafikverket skriver i avsnittet om trimningsatgarder pa kollektivtrafikomradet att “Det
transportpolitiska funktionsmalet har stor betydelse for kollektivtrafiken.”? Svensk Kollektivtrafik
anser att man maste vanda pa resonemanget: Kollektivtrafiken har stor betydelse for det
transportpolitiska funktionsmalet. Kollektivtrafiken medverkar bl.a. till att i enlighet med malet ge
alla en grundlaggande tillganglighet med god kvalitet samt bidrar bade till utvecklingskraft i hela
landet och till att géra transportsystemet mer jamstallt. Vi kan inte se att Trafikverket har en tydlig
rutin for hur man i arbetet med planen eller i planen pa ett strukturerat satt tagit hansyn till de
regionala mal och beslut som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna beslutat om och enligt lag ar
skyldiga att besluta om. Avsaknaden av samordning mellan parterna leder till bristande mojligheter
att uppna bland annat de transportpolitiska funktionsmalen.

Enligt genomfdérande av funktionshinderpolitiken ska stationer och busshallplatser i ett nationellt
prioriterat nat for kollektivtrafik vara tillganglighetsanpassade ar 2021. Svensk Kollektivtrafik staller
sig positiv att planen innehaller forslag om trimningsatgarder pa omradet Tillgénglighet fér alla som
gor att aterstaende stationer och hallplatser ska atgédrdas under planperioden. Atgirderna innebar
att transportsystemet blir mer lattanvant och tydligt for samtliga resenérer, oavsett alder eller
eventuell funktionsnedsattning. Vi saknar dock en tydlighet i hur Trafikverket ser pa den del av
planperioden som ar efter 2021, hér ar det viktigt att en sddan tas fram, anpassningen far inte tappa
tempo. Kollektivtrafikens fordon ar till mycket stor del anpassade, nu maste fokus laggas pa dorr-till-
dorr perspektivet och fysiska miljons utformning.

| avsnittet om trimningsatgarder for Okad séker cykling skriver Trafikverket att en cykelresa manga
ganger kombinerad med en kollektivtrafikresa. Det ar darfér mycket viktigt att skapa goda
bytesmojligheter mellan cykel och kollektivtrafik, liksom att hoja trafiksdkerheten. Svensk
Kollektivtrafik staller sig darfor bakom forslagen om atgarder som forbattrar mojligheterna att
parkera cyklar vid viktiga bytespunkter, framfoérallt vid busshallplatser langs infartsleder till storre
tatorter, och atgarder for att hoja trafiksdkerheten for dessa kombinationsresor.

Nar det géller trimningsatgarder inom Kapacitet och kvalitet staller sig Svensk Kollektivtrafik bakom
forslagen om trimningsatgarder som syftar till att 6ka jarnvdgens kapacitet, t.ex. justering av
befintliga spar- och signalsystem, forlangning av motesspar och elektrifiering av jarnvagsanslutningar.
Atgarderna utfors inom storstadsomraden, pa nationellt sammanhangande strak och p& banor som
ar viktiga for arbetspendling och naringslivets transporter. Vi staller oss dven positiva till forslaget om
elektrifiering av jarnvag for att forbattra tillgangligheten till centralorter och stora turistdestinationer
i landsbygd. Svensk Kollektivtrafik anser dock att inte bara dessa banor ska elektrifieras, utan att
samtliga banor med regional persontrafik, dvs. dven de banor som Trafikverket kallar for
lagtrafikerade, ska elektrifieras.

Vi vill dessutom understryka att det ar mycket viktigt att trimningsatgarder som okar
kollektivtrafikens andel av resandet genomfors tidigt under planperioden.

Oka resurserna till jarnviagsunderhall

Enligt Trafikverket innebar de kraftigt 6kade finansiella ramarna for vidmakthallande av
jarnvagsanlaggningen att jarnvagsnatets funktion kan uppratthallas pa dagens niva och att
funktionen kan forbéattras pa delar av jarnvagsnatet under planperioden. Det innebar enligt
Trafikverket att den negativa tillstandsutvecklingen som pagatt under lang tid kan bromsas upp och
stabiliseras. Svensk Kollektivtrafik anser att det ar positivt att ramarna for vidmakthallande av
jarnvagsanlaggningen har 6kat, men det ar inte tillrackligt att bromsa upp och stabilisera den
negativa utvecklingen av jarnvagsnatets tillstand. Svensk Kollektivtrafik anser att anslagen till
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jarnvagsunderhall borde hojas sa att Trafikverket under planperioden kan komma tillratta med det
efterslapande underhallet.

| dag &r det svart for Trafikverket att fa tid for att underhalla banan. | detta sammanhang vill Svensk
Kollektivtrafik understryka att Trafikverket maste samarbeta med de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och deras entreprendrer for att kollektivtrafikresenarerna inte ska
drabbas mer dn absolut nodvandigt. Kostnaderna for olika tidsfonster for att underhall maste vagas
mot de samhallsekonomiska kostnader som drabbar kollektivtrafiken och dess resenarer vid daligt
optimerade och underutnyttjade underhallsfénster.

Det ar positivt att medlen for underhall av jarnvag framforallt ska satsas pa atgarder tidigt under
planperioden. Det ar dven positivt att Trafikverket avser att i allt hdgre minska omfattningen av det
avhjalpande underhallet och aktivt styra mot en 6kad andel forebyggande underhall dar det &r
moijligt.

Oka underhallet av de s.k. Iagtrafikerade banorna

Svensk Kollektivtrafik ar kritisk till att prioriteringen av medel for att ta igen det eftersatta
underhallet pa de hogtrafikerade transportflédena far till f6ljd att vissa delar av det mer
lagtrafikerade jarnvagsnatet kommer fa ett forsamrat tillstand under planperioden.

Det ar positivt att Trafikverket foreslar att reinvesteringar dven ska goras pa delar av det
lagtrafikerade jarnvagsnatet i syfte att uppratthalla framkomligheten, punktligheten och kapaciteten
och att medel prioriterats till vissa lagtrafikerade banor som bedémts som viktiga for att leda om
trafik. Men Svensk Kollektivtrafik anser att det dven ar viktigt att gora underhallsinvesteringar pa
samtliga banor som ar viktiga for den regionala tagtrafiken. Resenéarer pa dessa banor skapar
underlag for resande pa stambanorna, pa vissa av dessa banor fortsatter upp till 50 % av resenadrerna
sedan sin resa med ett annat tag pa stambanan.’

Svensk Kollektivtrafik anser ocksa att det ar helt nédvandigt att atgarderna pa de s.k. lagtrafikerade
banorna utformas tillsammans med den regionala kollektivtrafikmyndigheten i respektive region/lan.
Och det ar helt nédvandigt att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kommer in tidigt i
processen. Det ar inte tillrdckligt att de kallas till ett samradsmote nar atgarderna redan ar
utformade. | detta sammanhang vill vi dven understryka vikten av ett sammanhallet jarnvagssystem
dar de s.k. lagtrafikerade banornas tilltrade till nya resecentra ar en mycket viktig del.

Underhallsinsatser for god framkomlighet pa vagnitet

Trafikverket skriver att underhalls- och reinvesteringsatgarder pa det statliga vagnatet ska genomfors
for att sdkra att medborgarna kan genomféra sina dagliga transporter och att naringslivets
transportbehov tillgodoses. For att sakerstalla vagsystemets robusthet, kapacitet och framkomlighet
behoéver mer forebyggande underhallsatgarder genomfdras i hogre utstrackning.

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till underhallsinsatser pa vagar av betydelse for dagliga resor,
arbetspendling, kollektivtrafik och resor mellan regioncentrum.

Staten maste ta ett storre finansiellt ansvar for ERTMS

Det nuvarande signalsystemet ATC kommer enligt Trafikverkets forslag att successivt under
planperioden ersdttas med ERTMS. Trafikverket pekar pa att manga transportforetag i dag har svart
att ekonomiskt motivera och finansiera ombordutrustning for ERTMS. Det finns normalt en mojlighet
att arligen soka EU-bidrag for bl.a. detta syfte. Det ar dock ingen garanti att EU beviljar bidrag.

4 Svensk Kollektivtrafik, PM De regionala banorna 2017
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Dessutom kan sokta belopp reduceras, vilket innebar att atgarden kanske inte genomfors eftersom
atgarden inte far tillrdcklig finansiering. Trafikverket foreslar darfor att det bor utredas om det &r
moijligt for staten att medfinansiera ombordutrustning for ERTMS i de fall dar ansdkan om EU-bidrag
har upprattats, men inte beviljats eller endast beviljats till nagon del.

Svensk Kollektivtrafik vdalkomnar en utredning om statlig medfinansiering av ERTMS-
ombordutrustning. Vi anser dock inte att det ar tillrackligt. For det forsta innebar EU:s regelverk for
statsstod att egenfinansieringen maste vara minst 50 procent. For det andra ar det inte acceptabelt
att de som redan installerat ERTMS ombordutrustning ska sta for kostnader for bl.a. ombyggnationer
och typgodkannanden for hela fordonstyper nar det handlar om att Sverige ska utveckla och inféra
ett nytt system. FOr det tredje ar det inte rimligt att de som installerat ombordutrustningen ska
finansiera de standigt aterkommande uppgraderingarna av systemet. Till detta kommer att det inte
ar rimligt att fordonsé&garna forst ska behova soka finansiering fran EU och fa avslag. Svensk
Kollektivtrafik anser att det ar mer rimligt att utforma ett nationellt stodsystem som ger alla samma
mojligheter.

Staten och Trafikverket maste darfor ta ett betydligt storre finansiellt ansvar for finansiering av
fordonsanpassningen. Dessutom maste de standigt aterkommande uppgraderingarna av systemet
begrdnsas eftersom uppgraderingarna hittills alltid medfért stora kostnader och stérningsrisker for
fordonsagare och resendrer. | dag férsamrar ERTMS tagtrafikens konkurrenskraft, bl.a. genom att det
hojer de regionala kollektivtrafik-myndigheternas och tdgoperatorernas kostnader, utan att skapa
nagon nytta utéver ATC.

De tekniska bristerna under de forsta aren med ERTMS har varit betydande och har drabbat de
regionala kollektivtrafikmyndigheter som bedriver tagtrafik pa ERTMS-banor hart. Vi vet att
kvaliteten har forbattrats, men kraven pa sdkrad funktionalitet maste bli starkare och ar en
grundlaggande forutsattning for det fortsatta inférandet.

Trafikverket har i ett annat sammanhang presenterat en inkopplingsplan for ERTMS fram till ar 2035.
Svensk Kollektivtrafik ar mycket kritisk till att Trafikverket foreslar att installationen av ERTMS pa
varje bana ar uppdelad i etapper vilket kommer att skapa ett lapptdcke av 6vergangar mellan ERTMS
och ATC. Aven detta skapar hdga kostnader fér kollektivtrafiken och den évriga tagtrafiken, liksom
risker och problem vid de regionala kollektivtrafikmyndigheternas upphandling av jarnvagsfordon
och driftrisker nar tdgen kommer att passera ett antal systemgranser pa sin fard. Detta medfor i
slutandan onddiga fordyringar for kollektivtrafiken och forsamrad trafik till resendrerna i alla delar av
landet.

Det nya radiosystemet maste koordineras med de regionala kollektivtrafikmyndigheterna

Det pagar enligt planforslaget ett arbete med att utveckla och specificera ett radiosystem som
kommer att ersdtta GSM-R och innehalla betydligt fler funktioner an i dag. Det nya systemet kommer
att utgora basen for kommunikationen i ERTMS fran mitten av 2020-talet.

Svensk Kollektivtrafik anser att det inte ar tillrackligt att, som Trafikverket skriver, koordinera
inforandet med ERTMS-projektet, jarnvagsforetagen och fordonsagarna. 62 procent av landets
persontagstrafik ar trafik som upphandlats av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Det ar
darfor helt nédvandigt att inférandet dven koordineras och sker i samrad med de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.
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Utbyggnadsstrategi for nya stambanor

| regeringens direktiv framgar att nar det galler nya stambanor for hoghastighetstag ska Trafikverket
sakerstalla att utbyggnaden sker pa ett kostnadseffektivt satt sa att basta mojliga effekt erhalls av
respektive delstracka. Utbyggnaden ska ske pa ett sammanvagt satt med hénsyn till de samlade
behoven i hela transportsystemet. Detta tolkar Trafikverket som att planeringen av de nya
stambanorna for hoghastighetstag ska rymmas inom givna planeringsramar.

Trafikverket foreslar darfor att hoghastighetsjarnvagen dimensioneras for persontrafik i hastigheten
250 km/tim och med ballasterat spar (Jarnvagsspar med sliprar som vilar i ett 6vre ballastlager
bestdende av grus eller makadam). Med en topphastighet pa 250 km/tim istéllet fér 320 km/tim
kommer restiden att 6ka med mellan 15 och 18 minuter pa strackan Stockholm och Goteborg och
med 22 och 24 minuter for resor mellan Stockholm och Malmaé.

Dimensionering for hogre hastighet 250 km/tim skulle enligt Trafikverkets berdkningar 6ka
kostnaderna med ca 15-20 miljarder kr. Daremot kommer underhallskostnaderna att bli hgre med
ballasterade spar. Kostnader som enligt Trafikverket ar svara att motivera, eftersom den hogre
hastigheten inte bedéms kunna anvandas fullt ut forrén langt fram i tiden. Det beror p3a att
tdgoperatorerna sannolikt inte kommer att kunna motivera investeringar i dyra hoghastighetstag
forrdan langre sammanhangande strackor kan trafikeras i hogre hastigheter.

Genom en sammanvagd bedémning av kostnadsbesparingen, restidsférlangningen och tidpunkten
for nar trafik i hastigheter 6ver 300 km/tim kan komma att inledas anser Svensk Kollektivtrafik att
Trafikverkets forslag ar rimligt.

Det ar ocksa helt nédvandigt att de regionala tagsystemen och hoghastighetsbanorna byggs samman
dels genom att befintliga banor ansluts till och ar kompatibla med hoghastighetsbanorna och dels
med gemensamma stationer, annars forlorar man tidsvinsten med héghastighetstag och férsamrar
komforten och minskar antalet resenéarer. Forst da kan héghastighetsjarnvagen vidga
arbetsmarknadsregionerna och forbattra matchningen pa arbetsmarknaden.

Okat utrymme for stadsmiljéavtal

Svensk Kollektivtrafik delar Trafikverkets bedémning att for att nd de mal som Miljomalsberedningen
foreslagit och skapa hallbara stader behdvs hallbara strukturer, god tillgdnglighet med kollektivtrafik,
gang och cykel, samt nya och justerade styrmedel. For att tydliggéra Miljémalsberedningens forslag
till mal behovs enligt Trafikverket en konkretisering i form av ett stadstrafikmal som bor vara en
forutsattning for stadsmiljdavtal och annan infrastrukturplanering.

Svensk Kollektivtrafik staller sig darfor bakom den formulering som foreslagits av sex myndigheter
inom ramen for den strategiska planen for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet: “En 6kad
andel persontransporter ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik i stader/tatorter samtidigt som
tillgangligheten for dessa trafikslag prioriteras sa att den totala biltrafiken minskar i staden/tatorten.’
Men Svensk Kollektivtrafik anser att det dven behovs etappmal. Vi anser att Miljomalsberedningens
forslag till etappmal for luftféroreningar om begransade utslapp fran vagtrafik i titort” ska vara
etappmal for det 6vergripande stadstrafikmalet.

4

Syftet med stadsmiljoavtalen &r att framja hallbara stadsmiljéer genom att skapa forutsattningar for
att en storre andel persontransporter i stader ska ske med kollektivtrafik eller cykel. Det &r darfor

> Miljomalsberedningens forslag till etappmal for luftfororeningar om begréansade utslapp fran vagtrafik i tatort
var att andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent ar
2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot malet att pa sikt fordubbla marknadsandelen for gang-, cykel-,
och kollektivtrafik, enligt betdankandet En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
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positivt att stadsmiljoavtalen forlangs under hela planperioden och det ekonomiska utrymmet 6kar
till 12 miljarder kronor.

Den fortsatta satsningen pa stadsmiljoavtal pa 12 miljarder kronor bedéms av Trafikverket minska
personbilstrafiken i stdderna som ar aktuella for stadsmiljoéavtal med cirka 5 procent, jamfort med ett
beddomt framtidsldge utan dessa atgarder. Rdknat pa hela landet skulle det innebara en minskning av
bilresandet med cirka 1 procent. Samtidigt skulle cyklingen 6ka med drygt 10 procent och
kollektivtrafikresandet med 0,5-2 procent. Planforslagets inriktning for stadsmiljoavtal bedéms
darfor ge ett litet positivt bidrag till nationella klimatmal.

Det ar positivt satsningen pa stadsmiljoavtal leder till 6kat kollektivtrafikandel och minskade
klimatutslapp, men Svensk Kollektivtrafik anser, i likhet med Trafikverkets forslag i
Miljdmalsberedningen®, att stadsmiljavtalen bor utvecklas mot en betydligt stérre satsning och att
30 miljarder kr fran den nationella planen ska avsatts till statlig medfinansiering genom
stadsmiljoavtal. Da kommer klimatutslappen fran trafiken att minska betydligt mer, framkomligheten
i staderna forbattras och kollektivtrafikandelen 6ka avsevart.

Medfinansiering av kollektivtrafiksatsningar i storstadsforhandlingarna

| Sverigeforhandlingens uppdrag ingar att 6ka kollektivtrafiken, forbattra tillgangligheten och 6ka
bostadsbyggandet i Sveriges tre storstadsregioner Stockholm, Géteborg och Skane. Under forsta
halvaret 2017 har Sverigeforhandlingen tecknat 6verenskommelser med flera kommuner och
landsting om satsningar pa kollektivtrafik och cykelatgarder med statlig medfinansiering samt
omfattande ataganden om bostadsbyggande. Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till att ca 5,8
miljarder kr av nationell plan under planperioden, liksom medel ur lansplaner, anvands till
medfinansiering av satsningar pa kollektivtrafik och cykelatgarder enligt Sverigeférhandlingens
storstadsoverenskommelser.

Satsningar pa kollektivtrafik bor i hogre utstrackning anvandas for att minskad miljopaverkan
Riksdagen har antagit malet att minska utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter (utom flyg)
med minst 70 procent till 2030, jamfért med 2010. Vi anser i likhet med Trafikverket att det kravs
styrmedel och atgadrder som framjar energieffektivisering, elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel
samt ett transporteffektivt samhalle for att astadkomma minskad klimatpaverkan fran
transportsystemet och att dessa atgarder och styrmedel till stor del ligger utanfor den nationella
planen.

Svensk Kollektivtrafik ar darfor positiv till att forslaget till nationell plan har en 6kad fokus pa
underhall och investeringar i jarnvag, vilket ar positivt for klimatomstallningen, liksom satsningen pa
atgarder inom ramen for stadsmiljdavtalen och medfinansiering till storstadsférhandlingarna for att
Oka andelen kollektivtrafik skapa en mer hallbar stadsutveckling. Men vi anser att ambitionsnivan ar
for 1ag. Svensk Kollektivtrafik anser, som redan namnts, att en storre del av investeringarna bor
anvandas for att 6ka andelen kollektivtrafikresande.

Svensk Kollektivtrafik delar delvis Trafikverkets bedomning att atgarderna i infrastrukturen och
stadsplaneringen behéver kombineras med styrmedel som 6kar kérkostnaderna och restiden for
vagtrafiken i jamforelse med andra transportalternativ, sa att de senare blir mer konkurrenskraftiga
for att pa allvar halla tillbaka utvecklingen av vagtrafiken. Svensk Kollektivtrafik anser daremot inte
att korkostnaderna och restiden ska 6kas for all vagtrafik, utan bara for biltrafiken. For kollektivtrafik
med buss och mindre fordon behovs det infrastruktursatsningar, stadsplaneringsatgarder och

® En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)
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styrmedel som minskar kérkostnaden och restiden for att kollektivtrafikandelen ska 6ka och miljo-
och klimatpaverkan ska minska.

Trafikverket pekar pa att det finns en inneboende konflikten mellan a ena sidan att forbattra
tillgangligheten genom 6kad mobilitet med bil, lastbil och flyg och & andra sidan hansynsmalets miljo-
, hdlso- och trafiksakerhetsmal och att denna konflikt maste hanteras genom kloka val av atgarder
och genom att i sa stor utstrackning som maijligt hitta atgarder som bidrar till flera mal. Ensidig
klimatsatsning riskerar enligt Trafikverket att leda till férsamringar for andra prioriteringar, men
satsningar for andra prioriteringar kan ocksa leda till férsamringar for klimatet.7 Svensk
Kollektivtrafik anser att satsningar pa kollektivtrafik ar ett sddant klokt val som Trafikverket efterlyser
eftersom kollektivtrafiken samtidigt bidrar till uppfyllandet av bade funktionsmalet om 6kad
tillganglighet och till hansynsmalets miljo-, halso- och trafiksakerhetsmal.

Informations- och kunskapshéjande atgarder for att 6ka kollektivtrafikresandet

Trafikverket ska enligt regeringens direktiv féresla informations- och kunskapshéjande atgarder, som
inte tydligt anknyter till verkets uppdrag, men som anda kan vara motiverade att genomfora.
Atgarderna ska vara kostnadseffektiva, ge vardefulla bidrag till de transportpolitiska malen och kunna
finansieras inom ramen for anslag i nationell plan

Svensk Kollektivtrafik anser att det ar mycket viktigt med informations- och kunskapshéjande
atgarder som syftar till att skapa battre forutsattningar for att vélja kollektivtrafik. Harigenom kan
bl.a. klimatpaverkan minskas och trafiksdkerheten i vagtrafiken 6kas. Trafikverket har bl.a. foreslagit
informations- och kunskapshojande atgarder nar det géller omradena Omstdllning av
transportsektorn till fossilfrihet, Mobilitet som tjéinst och Oppen kollektivtrafikdata

Nar det géller atgarder for Omstdllning av transportsektorn till fossilfrihet staller sig Svensk
Kollektivtrafik positiv till informations- och kunskapshdjande atgarder for elektrifiering av
kollektivtrafik i form av framtagande av informationsstdd till kollektivtrafikmyndigheter i syfte att
underldtta RKM:s arbete med att utreda forutsattningar for att elektrifiera busslinjer, fa till stand en
laddinfrastruktur, gora kalkyler for olika typer av elbussuppldagg samt genomfdéra upphandling.

Inom ramen for samverkansprogrammet Nasta generations resor och transporter tas en
handlingsplan fram f6r kombinerad mobilitet. Vi delar Trafikverkets uppfattning att fler skulle kunna
attraheras av kollektivtrafik och andra resor med delade resurser om kollektivtrafik kompletteras
med tillgang till exempelvis hyrbil, bildelning, cykelpool och taxi i lattanvdnda och tillgéngliga
tjanster.

Det ar positivt att Trafikverket kan genomféra informations- och kunskapshoéjande atgarder for att
minska tiden till marknadsintroduktion av tjanster for Mobilitet som tjéinst/kombinerad mobilitet.

Vi delar Trafikverkets bedémning att Oppen kollektivtrafikdata r en férutsittning for att utveckla
kombinerade mobilitetstjanster. Svensk Kollektivtrafik staller sig darfor positiv till forslaget om att
Trafikverket tillsammans med 6vriga parter ska finansiera en nationell plattform for statisk och
dynamisk kollektivtrafikdata. Annu viktigare dr dock att Trafikverket tar initiativ s& att branschens
aktorer har maojlighet att utbyta data for att underlatta bland annat effektivare planering, mer
agrerbar information och battre kundomhandertagande.

Forskning och innovation for 6kad kollektivtrafikandel och minskade utslapp
Svensk Kollektivtrafik stéller sig bakom forslaget om att under planperioden prioritera forskning och
innovation inom omradena Omstdllningen till ett fossilfritt transportsystem, Robust och séiker
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infrastruktur i det digitaliserade samhdllet, Ett effektivt och sammanhdllet transportsystem for
ndringsliv och medborgare samt Ett jamstdllt och inkluderande transportsystem fér land och stad.

Pa omradet Omstdllningen till ett fossilfritt transportsystem ar det sarskilt viktigt att prioriera
forskning och innovation inom féljande omraden: Hur koldioxidutslappen kan minskas; Hur
styrmedel och incitament bor utformas for att paverka producenter och konsumenter att gora
miljoriktiga val, bl.a. om hur olika styrmedel kan 6ka kollektivtrafikandelen; Hur skatter, lagar och
andra inhemska och globala drivkrafter paverkar utslappen fran transportsystemet; Utveckling av
fossilfria drivmedel; Hur kollektivtrafiken kan komma in tidiga skeden av samhallsplaneringen. Hur
man kan minska riskerna for rekyleffekter och andra negativa effekter pa klimatet och miljon i sparen
av digitaliseringen av transportsystemet.

Nar det géller Robust och séiker infrastruktur i det digitaliserade samhdillet ar det sarskilt viktigt med
forskning och innovation for att utveckla Trafikverkets arbete med drift och underhall s3 att
jarnvagens kapacitet, robusthet och punktlighet kan okas.

Forskning och innovation inom omradet Ett effektivt och sammanhdllet transportsystem fér
ndringsliv och medborgare bor prioriteras till elektrifiering av bussar; Kollektivtrafikens
natverkseffekter och hur kollektivtrafiken kan utvecklas ur ett dorr-till-dérr-perspektiv; Hur
statistiken om kollektivtrafiken kan utvecklas; Hur kan de samhallsekonomiska analyserna utvecklas
for effekter som i dag inte ar kvantifierbara; Utveckla effektsamband fér beteendepaverkande
atgarder; Utveckla analyserna av styrmedel for andra effekter &n klimat och miljé.

Forskning och innovation pd omradet Ett jamstdllt och inkluderande transportsystem for land och
stad bor prioriteras till féljande omraden: Hur kan kollektivtrafiken kan bidra och anvdandas som
verktyg for social hallbarhet, for bl.a. 6kad jamstalldhet, folkhalsa, livskvalitet och social inkludering
samt minskad segregation; Hur kan kollektivtrafiken 6ka forutsattningarna for att leva och verka i
landsbygd; Smartare arbetspendling med kollektivtrafik; Nya mobilitetsldsningar, t.ex. kombinerad
mobilitet och mobilitet som en tjanst, och hur dessa I6sningar pa basta satt ska komplettera
kollektivtrafiken. Vi haller med Trafikverket om att det behdvs mer kunskap om delningsekonomin
eftersom den medfor stora mojligheter for forbattrad tillganglighet for manga, men ocksa riskerar att
leda till ohallbara villkor pa arbetsmarknaden, darfor anser vi att det behdvs mer forskning om hur
man kan minska riskerna for 6kade klyftor i samhaéllet i sparen av digitaliseringen av
transportsystemet. Eftersom kollektivtrafikresenarer cyklar dubbelt sa mycket och gar tre ganger sa
mycket som bilister anser vi att kollektivtrafik ar en form av aktiv mobilitet, darfér behdver forskning
och innovation om aktiv mobilitet i form gang, cykel och kollektivtrafik, starkas.

Vi delar Trafikverkets bedomning om att transportmyndigheterna kommer att behéva satsa pa
kompetensforstarkning och kunskapsuppbyggande hos svenska larosaten, framst for att 16sa
branschens stora utmaningar, men dven for framtida rekryteringsbehoven. Riktade satsningar pa
aktuella omraden kommer att behdva goras under planperioden.

Det ar bra att Trafikverket har som malsattning att under planperioden se till att
trafikinformationstjanster som omfattar alla trafikslag finns tillgangliga for medborgare och
naringsliv. Men Svensk Kollektivtrafik anser att det ar minst lika viktigt att de
trafikinformationstjanster som Trafikverket redan driver och ansvarar for ar robusta och uppdateras
snabbt med tillforlitlig information. Trafikverket behover vidta ytterligare atgarder pa detta omrade.

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till skapa en 6ppen och tillganglig plattform for att framja
datautbyte mellan myndigheter och marknadens aktorer.

Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom forslaget om att Trafikverket tillsammans med akademin och
industrin ska genomféra ett antal demonstrationsprojekt inom persontransportomradet for att 6ka

10



—/_/-

SKKOLLEKTIVTRAFIK
2017-11-29

kunskapen om digitaliseringens potential och ta fram implementeringsbara l6sningar. Vi tycker att
det &r viktigt att, som Trafikverket féreslar, genomféra demonstrationsprojekt om kapacitetsstarka
och effektiva bussystem i form av Bus Rapid Transit (BRT), som kan utgdra stommen i medelstora
staders kollektivtrafik, skapa tvarforbindelser i storstader och utveckla den regionala trafiken i strak
dar efterfragan ar stor. Med hjalp av elektrifiering och automation kan BRT-konceptet utvecklas
ytterligare.

Trafikverkets trafikprognoser behover justeras och utvecklas

Svensk Kollektivtrafik ar kritisk till Trafikverkets prognoser for kollektivtrafikens och jarnvagens
utveckling fram till ar 2040 och 2060. Enligt Trafikverkets basprognos kommer transportarbetet med
regional tagtrafik att 6ka langsammare an den langvaga tagtrafiken. Ar 2040 ligger 26 &r framat i
tiden jamfort med ar 2014. Om man istallet blickar 25 ar bakat i tiden, till ar 1990, sa ser man att
resandet med den regionala tagtrafiken har 6kat med 6ver 200 procent, medan fjarrtrafiken bara har
Okat med 34 procent. Det ar i den regionala tagtrafiken som resandet 6kar och denna utveckling
vantas fortsatta. Vi anser darfor att Trafikverkets nuvarande trafikprognoser behover justeras och
utvecklas.

Fardmedel Prognos Prognos Okning Prognos Okning

2014 2040 2014-2040 2060 2014-2060
Langviga tag 7 800 12 100 55 % 14 500 86 %
Regional tag 5800 8 800 52 % 10 600 83 %

Tabell 1 Modellberdknat transportarbete, Basprognoser 2016-04-01, Riket totalt (miljoner personkilometer per .‘S’\r).8

Dessutom staller sig Svensk Kollektivtrafik sig fragande till trafikprognosernas tillférlighet eftersom
Trafikanalys antagit dels att biljettpriserna for resor med buss, tag och flyg kommer att vara realt
ofdrandrade under hela perioden 2014-2060°, och dels att kollektivtrafikutbudet, med undantag for
trafik pd jarnvag, kommer att vara detsamma for samtliga tre basprognoser for 2014, 2040 och 2060.
Utbudet som anvinds i prognosen for regional busstrafik ar 2012 &rs trafikering'®. Bara sedan dess
har resandet med den samhallsorganiserade kollektivtrafiken med buss 6kat fran 728 till 812
miljoner resor per ar, en 6kning med nastan 12 procent.™

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK
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® Trafikverket (2016) Prognos for persontrafiken 2040 Trafikverkets Basprognoser 2016-04-01
% Trafikverket (2016) Prognos for persontrafiken 2040 Trafikverkets Basprognoser 2016-04-01
10 Trafikverket (2016) Modellanpassade indata- och omvarldsforutsattningar 2016-04-01

1 Trafikanalys (2017) Regional linjetrafik 2016, Tabell T12
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