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Trafikverkets forslag till nationell plan 2018-29

Foreningen Svensk Sjéfart &r en branschorganisation fér svensk sjéfartsnaring och representerar ett 60-tal rederier
med verksamhet dver hela vérlden. Den svenska sjéfarten &r en del av det europeiska sjéfartsklustret som
kontrollerar drygt 40 procent av véridshandelsflottan. Mer &n 90 procent av Sveriges utrikeshandel gar via sjéfarten.
Det svenska sjéfartsklustret sysselsétter mer &n 100 000 personer och &r ddrmed en samhéllsekonomiskt mycket
betydelsefull néring i sig sjélv.

Féreningen Svensk Sjofart (FSS) &ar tacksamma 6ver att ha beretts méjlighet att ta del av och
inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. FSS instdmmer i allt véasentligt i
intresseféreningen Maritimt Forums svar men vill understryka och komplettera i viss man enligt
nedan.

Infrastrukturens betydelse for det hallbara samhallet kan inte nog understrykas. En val
fungerande infrastruktur ar en forutsattning for ett konkurrenskraftigt naringsliv och fér
effektiva transporter av gods och passagerare till, fran och inom landet. Sjéfartens betydelse
for samhallet och besoksnaringen &r fundamental. Ungefar 90% av den svenska
utrikeshandeln transporteras via sjéfarten och ca 30 miljoner personer aker med farjor i
utrikes trafik varje ar. Detta tydliggér sjéfartens infrastruktureffektivt. Att nyttja sjéfarten i
hégre utstrackning &r en av grundpelarna i alla partiers transportpolitiska ambition. Det &r
ocksa en grundpelare i Trafikverkets uppdrag. FSS noterar med glédije flera goda intentioner
och ambitioner i planen. Men lat oss inte halla det hemligt att vi garna sett en &n stérre
satsning for att na det hallbara samhallet med hjalp av sjcfarten.

FSS menar att det &r absolut nédvandigt att sékerstalla att sjéfarten hanterar en sa stor del
av de kommande trafikbkningarna som mdjligt fér att samhéllsmalen ska nas. | planen
foreslas visserligen en historiskt stor sjéfartssatsning, vilket vi finner gladjande, men den
uppgar anda bara till nAgon procent av planens totala omfattning. Satsningen ska lasas i
ljuset av att planen ska "frémja dverflyttningen av godstransporter fran vég till jérnvég och
sjofart”.
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1 Sjofartens del i transportsystemet

Sjofarten ar en viktig kugge i transportsystemet. Inte minst for ett lands konkurrenskraft vilket
bl a uppmarksammas i Varldsbankens Logistics Performance Index 2016. Man konstaterar
att lander med goda férutsattningar for sjéfart tenderar att fa hogre infrastrukturella betyg
aven nar infrastrukturella flaskhalsar existerar.

For att skapa ett logistiskt system i varldsklass for personer och gods som dessutom tar
samhdllet i riktning mot hallbarhetsmalen maste den framtida trafiktillvaxten, enligt ovan, till
stor del hanteras av sjéfarten. Detta motsatter naturligtvis inte att andra trafikslag utvecklas
utan snarare &r det en forutsattning att sa sker. Trafikslagen lever i ett symbiotiskt
férhallande till varandra. Det tydliggérs t ex av konflikten i Géteborgs hamn déar
transportkopare véljer att flytta gods fran sjé till lastbil. Transportsystemets redundans ar ofta
god men nar det blir ett modalt skifte fran sjofart till vag kan det forstas ske till priset av
Okade utslapp, ékad trangsel etc.

Som visats av Trafikverket i Kapacitetsutredningen (se nedan) ar konkurrensytorna mellan
trafikslagen relativt omfattande. For att |6sa kapacitetsproblemet var Trafikverket mycket
tydliga med att sjéfarten behdver nyttjas i hogre omfattning vilket framgar av Trafikverkets
figur nedan. Men fér att dverflyttningarna ska ske i pilarnas riktning maste férutsattningarna
finnas!

Volume

Distance

Figur 1. Konkurrensytor (Kalla Trafikverket (2012), Kapacitetsutredningen)

Dérutéver finns omfattande forskning som visar pa prisets betydelse fér transportképarnas
val av trafikslag men ocksa fér deras val av operatér. Generellt kan man saga att
transportképare évervager att byta operatér vid en prisskillnad pa 2-4% och trafikslag nagot
senare, vid prisskillnader om 4-6%.

Mot bakgrund av konkurrensytorna och prisets betydelse for att na éverflyttning menar FSS
att Trafikverket skulle behdva ta hojd for att starka sjéfartens férutsattningar for att hantera
framtida trafikkningar. Det sker genom att anamma fyrstegsprincipens férsta tva steg i
hégre utstrackning an i forslaget.
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Transportsystemet maste sattas i fokus i hogre utstrackning. Planen &r traditionell i det
avseendet att trafikslagen ses som isolerade handelser i stor utstréckning. En nyckel i att
skapa effektiva och hallbara transportsystem ar det co-modala (sammodala) tankesattet.
Alla transportslag maste utvecklas var fér sig men ocksa i samverkan. Sker inte detta
fortsatter man att suboptimera transportslagen och logistiken blir mindre effektiv &n vad den
skulle kunna vara.

Effektiva matartransporter till och fran hamnarna exempelvis &r avgérande fér hamnens och
sj6fartens méjligheter att hantera mer passagerare och mer gods. Svensk Sjéfart ser darfor
positivt pa de vag och jarnvags-investeringar som féreslas i planen.

2 Foreslagna satsningar och det som inte finns med

Den plan som Trafikverket presenterar &r i grunden bra. Sjcfarten kommer ocksa ovanligt val
ut i forslagen dar vi glads at att bl a saval smarre farledsinvesteringar som de stérre
investeringarna i Trollhatte kanals slussar, Malmporten (farleden till Lulea hamn) och fortsatt
satsning vid Sédertélje finns med. Totalt konstaterar FSS att det &r en historiskt stor satsning
pa sjofart dar den totala satsningen som nastan nar upp till 0,8% av de totala medlen i
planen(!). Satsningarna pa sjofart motiveras av att sj6farten ar kapacitetsstark,
energieffektiv, trafikséker och investeringsbehovet i dess infrastruktur &r ringa i
sammanhanget.

FSS glads darfér ocksa at féreslagna satsningar som kommer sjofarten till del i form av
viktiga kvalitetshéjande atgarder pa landinfrastruktursidan i form av anslutningar till hamnar.
| detta avseende finns en viss konkurrensyta mellan trafikslagen da godset i vissa fall skulle
kunna ta sjévagen vidare efter omlastning men de trafikslagskompletterande och
effektivitetshdjande aspekterna i satsningarna évervéager.

FSS ser utéver de valkomna satsningarna som gors att fyra interrelaterade omraden, tre
satsningar och ett férhallningssétt, som vi skulle vilja se lyfts in i slutprodukten. Dessa &r:

2.1 Isbrytning

Den absolut stérsta bristen i sammanhanget menar vi &r att planen inte tar hojd for att
sékerstalla tillganglighet till befintlig sjofartsinfrastruktur. | den nationella planen konstaterar
man mycket riktigt att: "For att en mer omfattande éverflyttning av gods fran vég till sjé ska
ske krévs atgérder som ligger utanfér den nationella planen, bland annat styrmedel.” FSS
menar att finansieringen av isbrytningen bér l1&ggas i planen for att 6ka méjligheten att
anvanda sjoéfarten i hogre utstrackning — aret om och saval i isfria som isutsatta vatten. Att
befintlig infrastruktur kan anvéandas &r a och o oavsett om det handlar om nedriven
kontaktledning, solkurvor pa sparen, éversvammad vag, raserad dito eller infrastruktur som
ar istackt. Att de norrlandska hamnarna ar tillgangliga aret runt &r av stor vikt fér svensk
basindustri och svensk export. Denna naring, som har ett avstands- och
kostnadshandikapp' jamfért med konkurrenter till de stora marknaderna, &r kanslig for

" Kosthadshandikappet uppstar bl a av tuffare miljekrav sdsom SECA .
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transportkostnader da dess andel ar langt mer omfattande an vad galler ex vis (ofta uppat
30% jamfért med nagra fa procent for mer konsumentnéra produkter). Kostnadseffektiva
transporter ar darfér avgérande fér exporten och arbetstillféllena inte minst i denna del av
Sverige. Basindustrins produkter ar ofta val lampat for transport med sjéfart da det inte &r
tidskritiskt och dessutom ofta tungt och skrymmande gods.

Idag betalar handelssjéfarten solidariskt fér isbrytningen. Basen for detta ar inte geografisk
utan att trafikslaget flyter. Den absoluta majoriteten av fartygen har ingen nytta av att
farlederna i norr halls tillgangliga. En lastbil eller ett tag som gar till/fran ex vis Luled hamn
har daremot stor nytta av att farleden halls uppe. Att fartyget i séder men inte lastbilen i norr
ska betala for isbrytningen blir darfér markligt. Det &r viktigt att hamnarna halls tillgangliga
men detta bor finansieras éver statsbudgeten och rimligen laggas in i statens budget.

Sjofartsverket behéver skaffa nya isbrytare under planperioden och vi menar att saval den
investeringen som driften av isbrytningen (ca 250 miljoner kronor per ar) borde inrymmas i
planen. Anskaffandet av isbrytare, som beréknas vara i drift 50 ar, skulle uppga till ca en
procent av planens medel och driften av isbrytare skulle uppga, sammanlagt fér de 12 aren,
till ca 0,4% av budgeten.

Aven om det &r tydligt i Sjéfartsverkets nyligen sléppta rapport "Isbrytare 2020” att man &r
medveten om att en finansiering av isbrytarna inom nationell plan inte ligger inom uppdraget
sa ar man lika tydlig med att sa vore lampligt. FSS menar att uppdragets formella lydelse bér
vara av mindre intresse an att skapa forutsattningar for att na de naringspolitiska,
transportpolitiska, och miljépolitiska malen varfor det vore fullstéandigt naturligt att lata
investeringen i isbrytarflottan och driften av densamma

Precis som Sjéfartsverket noterar i isbrytarrapporten &r man "ett affarsverk, vilket innebar att
alla 6kade kostnader till storsta delen kommer att finansieras via 6kade eller nya avgifter fér
handelssjofarten. Det &r dock dnskvért att handelssjéfarten inte paverkas negativt av det
aktuella finansieringsvalet. Sj6V har krav pa bl.a. avkastning och rétt avgiftsnivaer. En
lanefinansierad anskaffning skulle innebéra en kraftig 6kning av handelssjéfartens avgifter
mellan aren 2017 — 2070, vilket i sin tur eventuellt skulle komma att paverka bade
sjonéringens och svensk import- och exportnérings konkurrenskraft negativt.”

Mot denna bakgrund &r det, av nérings-, transport-, och miljépolitiska orsaker helt
nédvandigt att investering i och drift av isbrytarverksamheten belastar statsbudgeten — en
satsning som under 12-arsperioden skulle motsvara ca 1,4% av planens budget inklusive
investering och drift. Investeringen genererar déarefter nytta i ytterligare ca 40 ar.

2.2 Goteborgs Hamn

En stor enskild satsning som inte ligger med i planen av olika skal ar sakerstéllandet av
farleden till Géteborgs Hamn. Att satsningen inte &r med &r nagot som FSS menar bér rattas
till. Den logistiska effektiviteten fér néringslivet i Sverige, men ocksa i Norge och Finland, har
manga grundpelare, en hamn med direktanlép av de stora containerfartygen &r en av dessa
pelare. Det internationella signalvérdet av en sadan satsning i planen, oavsett nar den
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foreslas genomféras, skulle vara viktigt &ven i nartid fér industrins och landets
konkurrenskraft.

2.3 Fol-satsningar

| den nationella planen féreslas att 8 miljarder sétts av till forskning under planperioden. Som
andel av planens omfattning ar satsningen blygsam. Lite drygt 1% féreslas alltsa satsas pa
forskning samtidigt som problemen ur ett hallbarhetsperspektiv &r gigantiska. Det &r en
maérkligt blygsam satsning. Sjéfarten har i den statliga tilldelningen av forskningsmedel
behandlats ytterst styvmoderligt. | en nyligen framtagen rapport visas att de statliga
insatserna till sjéfartsforskningen i Sverige ligger langt efter vara nordiska grannlénder.
Innan halvtid i planen (ar 2023) menar Svensk Sjofart att forskningsinsatsen bér ha stigit fran
dagens 50-60 miljoner kronor till minst 200 miljoner kronor. Svensk Sjéfart vill i en sadan
satsning se att saval akademisk forskning pa omradet starks som att utveckling och
demonstrationer som har kortare tid till marknaden fokuseras. Ett bra exempel hérvidlag &r
innovationsupphandlingen av elvégar. Detta tédnk kan breddas till systemet och de andra
trafikslagen.

2.4 Fyrstegsprincipen

Trafikverket har ett inte okomplicerat férhalliningssatt till fyrstegsprincipens férsta tva steg.
Det beror dels pa uppdraget dar sektorsansvaret inte &r tydligt. Det beror ocksa pa historiken
och inte minst att en stor del av medlen i den nationella planen redan &r bundna. De férsta
bada stegen ar dock viktiga for att peka ut riktningen och fér att vara resurseffektiv i stravan
mot det hallbara och tillgadngliga samhallet.

Aven om en plan de facto &r investeringstung ar det tydligt, inte minst genom internationella
erfarenheter, att infrastrukturinvesteringar i regel inte l6ser de langsiktiga problemen med bl
a tiltagande trangsel.

Planen I6ser inte, och har kanske inte heller till huvuduppgift att |6sa, det mal Sverige har om
att bli den férsta fossiloberoende valfardsstaten eller de ambitidsa malen om att minska
utslappen av véxthusgaser fran transportsektorn med 70 procent till 2030. Vad Sverige
behéver ar kanske inte en ny Nationell Plan vart fjarde ar utan en parlamentarisk
dverenskommelse om en generalplan fér svensk infrastruktur och hur transportsystemets
resurser bor anvandas for att hantera milj6- och klimatutmaningarna och férbattra svenskt
naringslivs konkurrenskraft givet de kapacitets-, sékerhets- och samhallsekonomiska
utmaningar vi star infor.

Fyrstegsprincipens komplexitet kan belysas genom ett exempel som, &ven om det inte ligger
inom den nationella planen, ar en férutséattning for infrastrukturens anvéndande och de
politiska malen: Sjéfartens férutsattningar att bidra till att na de politiska malen har, efter att
alliansregeringens tillsatta "sjéfartsmiljard” inte forlangts, minskat. Kostnaden fér sjéfarten
har 6kat betydligt och grunden till star att finna i Sjéfartsverkets ekonomi. Utan ett
agartillskott till Sjéfartsverket for att de ska kunna minska avgiftsuttaget fran sjéfarten
kommer hallbarhetsmélen att bli &n svarare att na. Ett sadant tillskott ligger alltsa inte inom
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planen men det ligger inom fyrstegsprincipen eftersom det &r en grund for hur samhallets
infrastruktur och transportresurser kan anvandas.

3 Sammanfattande forslag

FSS menar att Trafikverkets forslag till Nationell plan i huvudsak &r bra och val genomténkt
utifran de givna forutsattningarna. Fragan ar dock om férutsattningarna speglar den
samhaéllspolitiska ambitionen om transportsystemets utveckling, landets konkurrenskraft och
det hallbara samhallet.

FSS oroas dver att planen inte tar héjd for att sakerstélla att sjéfartens majligheter att avlasta
landinfrastrukturen tillvaratas. Ar 2030 ska utsléppen av véxthusgaser ha minskat med 70%,
Sverige ska bli en fossilberoende valfardsstat, 2030/2050 ska 30%/50% av de langvaga
transporterna ha flyttats fran véag till jarnvag och sjéfart. Dessa mal rimmar inte helt med
planen. FSS har darfér tva konkreta forslag for att ndrma sig ovanstaende mal som ligger
inom fyrstegsprincipens évergripande tédnk om att anvdnda samhéllsresurserna pa ett
effektivt satt for att na de transport-, narings- och miljé/klimatpolitiska malen.:

1. Kostnaderna fér att anvéanda sjéfart maste bli relativt sett Iagre. Det ar darfér mycket
viktigt att isbrytarnas fasta och I6pande kostnader belastar statsbudgeten och inte
rederier/transportképare.

2. Oka satsningen pa kunskapsutveckling och implementering av mer hallbara
mojligheter att [6sa det framtida behovet av transporter.

Om alla 6nskemal som FSS har (de forslag som Trafikverket redan tagit med,
farledsinvesteringar i Géteborg, investering i isbrytare och drift av desamma samt nara nog
en fyrdubbling av Fol-investeringarna riktade mot sjéfart) skulle inkluderas i planen skulle
sjofartens andel av planen komma att uppga till ca 3%! FSS menar att de politiska
ambitionerna kraver denna satsning.

Gdteborg den 29:e november 2017
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