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Yttrande Oover remiss av Forslag till nationell
plan for transportsystemet 2018 - 2029

N2017/05430/TIF

Om Svenska Cykelstider

Svenska Cykelstdader ar en forening bestaende 26 svenska kommuner och tva associerade
medlemmar som samtliga ar riksledande inom arbetet for attraktivare vardagscykling.
Foreningen fungerar som en brygga mellan landets mest kompetenta aktérer inom
cykelomradet, eftersom att tillhora de basta kan vara utmanande nar man ar forst med nya
idéer och l6sningar. Var malsattning ar att 6ka andelen cykelresor, forbattra for cyklister i
svenska kommuner samt att statusen for cykeln som transportmedel hojs pa den
kommunala, regionala och nationella agendan. Visionen ar att halften av resorna under fem
kilometer ska ske med cykel.

Sammanfattning
Svenska Cykelstaders synpunkter i sammanfattning:

» Det ar positivt med 6kade cykelinvesteringar; att inga nya storre, kapacitetshéjande
investeringar i motorfordonstrafik sker; att planforslaget uppmarksammar cyklingens
koppling till maluppfyllelsen av de nationella transportmalen; samt 6kade satsningar
pa pilotprojekt.

» De avsatta medlen till cykelinfrastruktur ar otillrackliga.

» Det bor ses 6ver om man kan omprioritera redan beslutade projekt i féregaende
planer som ar ohallbara, sarskilt de som inte dnnu ar bundna av olika avtal.

» Planen bor innehalla en 6vergripande plan fér utbyggnaden av ett rikstackande
nationellt stamcykelvagnat.

» Planen bor innehalla en plan for investeringar i cykelparkeringar vid statliga
kollektivtrafikknutpunkter och andra anldaggningar.

» Planen bor i hogre grad fokusera pa hur ett transportsystem kan skapas som bidrar
till en forbattrad folkhalsa.

» Steg 1 och 2-atgarder bor ges 6kat utrymme i planen.

» Planen bor foresla atgarder som innebar eller motsvarar att cyklingen blir ett eget
trafikslag.

» En del av planens syfte bor vara att hoja tillgangligheten, framkomligheten och
sakerheten for fysiskt aktiva trafikanter.

» Underhallsinsatser av cykelinfrastruktur bor vara en utgangspunkt i planarbetet.

» Till saker framkomlighet bor hora att inte enbart sa fa som majligt ska dodas eller
skadas i trafiken, utan ocksa hur transportsystemet kan radda, forbattra och forlanga
liv.

» Trafikverket bor gora mer i rollen som kunskapsutvecklande och kunskapsspridande
organ gallande cykelinfrastruktur.
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» Cykeln bor ses som en sjalvklar del av ”morgondagens transportsystem”, och planen
ta hojd for teknikutveckling inom cykelomradet.

» Forandrad infrastruktur ar vitalt for omstallningen till ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander.

» Planen bor ta hojd for utvecklingen bland cykelakerier och godstransporter pa cykel.

» Digitaliseringen kan bidra till att 6ka cyklingen och férbattra planeringen av den.

» Battre data av cykeltrafik behdvs, samtidigt som prognosstyrning ska underordnas
malstyrning.

» Den nationella nivan har en mycket viktig roll i arbetet for att gora cykling mer
attraktivt som fardsatt, tillsammans med kommuner och andra aktorer.

» Planen bor av folkhédlsoskal precisera hur bullrande trafik kan minskas.

» Stadsmiljoavtalen bor utvidgas och vidareutvecklas med fokus pa kvalitet.

Overgripande synpunkter

Positiva delar av planforslaget
Det ar positivt med ett 6kat cykelfokus jamfért med foregaende plan och att investeringarna
i cykelinfrastruktur 6kar, om an fran nastan obefintliga nivaer.

Det ar nodvandigt att inga nya forslag pa kapacitetsékande investeringar i vaginfrastruktur
for motorfordon foreslas i forslaget till plan, en uppfattning som Svenska Cykelstader delar
med Trafikverket.

Vi delar analyserna att allvarliga brister fér maluppfyllelsen av de nationella transportmalen
kan harledas bristande férutsattningar for att cykla.

Det ar positivt med sarskilda satsningar pa test- och demonstrationsprojekt. Svenska
Cykelstaders medlemskommuner ar dverlag villiga att prova nya idéer, och ar darmed
lampliga platser for att testa nya idéer. Svenska Cykelstader ser ocksa positivt pa forslaget
kring innovationstavlingar och s.k. hackatons, som ex. redan anordnas av Svensk Cykling och
Cykelframjandet med finansiering fran Vinnova och Trafikverket inom ramen for
innovationstavlingen i vintercykling; Cykel Plus Minus.

Det behovs 6kade medel till cykelinfrastruktur
En attraktiv cykelinfrastruktur som ar framkomlig och saker ar avgérande for att cyklingen
ska Oka och bli sakrare.

Regeringens totala ekonomiska ram for perioden ar 622,5 miljarder kronor. Av dessa ska
333,5 miljarder kronor anvandas till utveckling av transportsystemet, varav 36,6 miljarder
avser medel till lansplaner. En annan del ar 125 miljarder kronor till drift, underhall och
reinvesteringar av statliga jarnvagar. Till sist ska 164 miljarder kronor ga till drift, underhall
och reinvesteringar av statliga vagar inklusive barighet och tjalsakring, samt till statlig
medfinansiering till enskilda vagar.

2 (8)



SVENSKA
CYKELSTADER

R OR RN RN ORI MR RO OROROR ORI OROCHCRCCHCHORCROROROROACHD)

| forslaget till de 21 lansplanerna uppskattas sammanlagt endast 4859—-4960 mkr statliga
medel finnas avsatta for statlig och kommunal cykelinfrastruktur. | forslaget till nationell plan
kan medel till cykelinfrastruktur utldsas enligt foljande:

Cykelatgdrder i Nationell plan 2018-2029, miljoner kronor

Totalt,
Atgard mkr
Trimningsatgarder, Nationell Plan 2018-2029:
Okad saker cykling 1500

Féreslagna namngivna
Regionalt cykelstrak, Marstastraket, Norrtull-Kista, 289
Regionalt cykelstrak, Tabystraket, delen Frescati-

Morby C 108
Sverigeforhandlingen

Stockholm, cykelobjekt 122
Goteborg, cykelobjekt 62
Helsingborg, cykelobjekt 74
Lund, cykelobjekt 41
Malmo, cykelobjekt 137
Totalt 2333

Darutover kan investeringar i cykelinfrastruktur tillkomma inom de namngivna
investeringsobjekten som inte huvudsakligen ar cykeldtgarder. Vid budgetering och
uppfoljning av de namngivna investeringsobjekten sarredovisas dock inte de specifika
kostnaderna som gar att harleda till cykel, varpa Trafikverket inte kan ange nagon kostnad
for detta. Detta ar ett allvarligt problem i sig, eftersom varken regering, riksdag eller berérd
myndighet kan planera och félja utvecklingen av arbetet for 6ka cyklingen och géra den
sakrare. Darutover kan inte nagon remissinstans gora en rattvis bedomning av huruvida
forslaget till nationell transportplan ar tillracklig avseende det arbete som behovs for att 6ka
cyklingen och gora den sdkrare. Det tycks dock vara alldeles for lite.

Det behdvs ett sammanhangande nationellt, regionalt och lokalt cykelvagnat av god kvalitet i
hela landet for att na de transportpolitiska malen med funktionsmalet kring tillgdnglighet
och hdnsynsmalet kring sdkerhet, miljo och halsa. Darutover ar 6kad saker cykling viktigt for
uppfyllelsen andra nationella mal géllande bl.a. folkhélsa, miljo och klimat. Den nationella
transportplanen bor verka for att skapa forutsattningarna for detta genom att skapa ett
nationellt stamcykelvagnat av god kvalitet. Utifran vad som kan utldsas ar dock forslaget till
nationell transportplan inte tillracklig for att en grundlaggande framkomlig och saker
cykelinfrastruktur ska finnas i hela landet till ar 2029.

Det ar dartill viktigt att budgeterade cykelmedel anvands till detta andamal. Trafikverket har
forbrukat en del av sitt fortroende da en av endast tva namngivna cykelatgarder i
foregaende plan avbrots. Planen boér redovisa pa vilket sadtt detta ska hindras under
kommande planperiod.
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Omprioritera ohallbara investeringar fran féregaende plan

Merparten av investeringsbudgeten ar uppbunden pa projekt fran nu gallande plan 2015-
2025. En utgangspunkt i den nya planen ar “att de investeringar som namnges i den nu
géllande planen (alltsa den for aren 2014—-2025) ska prioriteras i den nya planen, om de
fortfarande beddms vara angelagna for transportsystemet” (s. 9). Pagaende eller bundna
investeringar utgor 121 miljarder kronor, medan 31 miljarder kronor ar investeringar fran
foregaende plan som dnnu inte ar bundna av avtal.

Vi bedomer att en stor del av projekten i den foregaende planen inte ar lika angeldgna for
transportsystemet som behoven av cykelinfrastruktur. Cyklingen har lange varit lagt
prioriterad i tidigare nationella transportplaner, vilket skapat en ackumulerad “cykelskuld”.
Manga tidigare beslutade motorfordonsprojekt ar inte i linje med en nédvandig hallbar
utveckling. Vi delar darmed inte uppfattningen att redan planerade investeringar fran
foraldrade planer bor prioriteras fore cyklingens nyinvesteringsbehov. Sarskilt de projekt
som inte ar bundna av avtal bor ses 6ver och vid behov omprioriteras till forman for cykling.

Tillganglig, framkomlig och siker cykling pa ett statligt cykelvagnit
Planforslaget saknar en sammanstalld, 6vergripande plan for ett rikstackande nationellt och
regionalt cykelvagnat av statliga cykelvagar. Allt fler kommuner tar ansvar for
cykelinfrastrukturen inom ramen for sitt vaghallarskap, och upprattar strategiska planer for
utbyggnaden av denna. Men forslaget till nationell transportplan saknar en strategisk plan
for hur cykling kan bli tillgangligt, framkomligt och sdkert langs det statliga stamvagnatet och
ovrigt statligt vagnat. Nagon rikstackande behovsanalys for grundlaggande tillganglighet,
framkomlighet och sakerhet med cykel verkar heller inte ha legat till grund for planarbetet.
En sadan analys bor genomforas och resultera i en 6vergripande, geografiskt baserad plan
for ett rikstackande nationellt stamcykelvagnat, samt i samrad med regionala och lokala
aktorer en motsvarighet for regionala cykelvagar.

Statliga cykelparkeringar

Det ar av stor vikt att cykelparkeringsmajligheterna forbattras och att det blir mer attraktivt
att parkera olika cykeltyper vid statliga kollektivtrafikknutpunkter sdsom tagstationer och
andra lampliga anlaggningar. Sddana investeringar bor tydliggoras i planforslaget.

Folkhalsoperspektivet ir franvarande

Planen har ett uttalat miljo- och klimatfokus. Detta ar bra. Men det saknas ett
folkhalsoperspektiv i planen. Transporterna har en mycket stark negativ paverkan pa
folkhadlsan genom stillasittande, buller, avgaser, partiklar, m.m. Planen bor i hogre grad
fokusera pa hur ett transportsystem kan skapas som bidrar till en forbattrad folkhalsa.

Mojliggor for steg 1 och 2-atgirder

Trafikverket bor fa ett tydligare uppdrag att arbeta med fyrstegsprincipens steg 1- och steg
2-atgarder inom ramen for planen. Vidare anser vi att fyrstegsprincipens steg 1-atgarder
(3tgarder som kan paverka behovet av transporter och resor samt valet av transportsatt) ska
kunna finansieras med lanstransportplan och nationell transportplan dven utan att fysiska
atgarder genomfors.
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Cykeln som eget trafikslag
Bristerna i planforslaget gor gallande ett storre systemfel i infrastrukturplaneringen dar
cykeln inte ar ett eget trafikslag.

Orsakerna kan finnas i att:

VY VY

YV VY

Y

cykelvagar juridiskt sett raknas som tillbehor till vag

Trafikverket saknar uttalat uppdrag att arbeta med att forbattra forutsattningarna for
cykling

Trafikverket inte ar huvudsaklig vdaghallare for nationella och regionala cykelvagar
det saknas ett nationellt cykelkansli

det saknas ett nationellt tidsatt och matbart cykelmal

for stor vikt laggs vid kostnads- och nyttokalkyler istdllet for att beakta
grundlaggande tillganglighet, framkomlighet och sdkerhet for cyklande i hela landet
planeringen ar prognosstyrd snarare an malstyrd

Detta kan vara orsaker till att:

>

>

>
>
>

landets framsta vaghallare (Trafikverket) skriver att cykling framst ar en kommunal
angelagenhet

nationella och regionala (bil-)vdgar planeras och byggs av Trafikverket medan
nationella och regionala cykelvagar ska utféras av en mangd olika vaghallare
flertalet lan kraver kommunal medfinansiering av statlig cykelinfrastruktur

det saknas nagon nationell sammanstallning av behovet av cykelinfrastruktur
nationella, Gronmarkta cykelmedel ar en bristvara.

| detta avseende upplever Svenska Cykelstader att planférslaget inte ar tillrackligt offensivt i
att foresla systeméandringar som pa sikt kommer leda till att cyklingen 6kar och blir sakrare.
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Avsnittsspecifika synpunkter

Planens syfte

Till planens syfte (s. 11) hor att “framja sakra och funktionella vagar och hoja sakerheten for
oskyddade trafikanter”. Denna ambitionsniva anser vi vara for l1ag. Vi yrkar for foljande
omformulering, dvs att planen ska:

"framja sakra och funktionella vagar for alla fardsatt och hoja tillgangligheten,
framkomligheten och sakerheten for fysiskt aktiva trafikanter”.

Underhallsinsatser for god framkomlighet

Till avsnittet “Underhallsinsatser for god framkomlighet” (s. 16) bor till formuleringen “vagar
av betydelse for dagliga resor, arbetspendling, kollektivtrafik och resor mellan
regioncentrum” tillaggas cykelinfrastruktur som en del av prioriteringen.

Sdker framkomlighet
Avsnittet "Saker framkomlighet” (s. 17) namner inte cykeltrafik, men bor gora sa.

Till avsnittet bor ocksa adderas hur transportsystemet kan bidra till att folkhalsan forbattras
genom att radda, forbattra och forlanga liv, istallet for att sa fa som mojligt ska dodas eller
skadas. Det kan endas uppnas genom satsningar pa aktiv mobilitet.

Informations- och kunskapshéjande atgirder

Att hoja kompetensen inom planeringen av cykelinfrastruktur ar vitalt for att uppna
nddvandig kvalitet i cykelinfrastrukturen. Eftersom ingen statlig myndighet har tagit pa sig
denna roll har Svenska Cykelstader tagit rollen som ett kunskapsutvecklande och
kunskapsspridande organ. Det vore dock dnskvart om en myndighet sasom Trafikverket i
hogre grad ocksa tog sig an denna uppgift. Avsnittet ”Informations- och kunskapshéjande
atgarder” bor innehalla (s. 22) detta for cykelinfrastruktur.

Morgondagens transportsystem

Cykeln ar en sjalvklar del i morgondagens transportsystem. Detta bor namnas i avsnittet om
detta (s. 22). Ny teknik behover inte vara svaret pa omraden dar fullandad teknik redan
finns. Cykeln ar en av historiens mest briljanta uppfinningar och har kunnat sta sig relativt
ofdrandrad 6ver de senaste hundra aren. Det finns dock en spannande teknikutveckling
inom cykling. Elcyklar och olika former av transportcyklar blir exempelvis allt vanligare, och
transportinfrastrukturen behover anpassas efter detta. Pa vilket satt bor planen redogora
for.

Omstallningen till ett av varldens forsta fossilfria vilfardslinder
Svenska Cykelstader delar inte uppfattningen att “infrastrukturen i sig har en begransad roll
for omstallningen” (s. 25) till ett klimatneutralt transportsystem. Denna syn tror vi baseras
pa uppfattningen att endast en eventuell, framtida teknikutveckling och spridning av
klimatneutrala motorfordon ar nyckeln till omstéllningen. Att 6ka overflyttningen till cykling
ar istallet vitalt for omstéallningen. Idag ar inte den statliga cykelinfrastrukturen tillrackligt
attraktiv for att locka till 6kad cykling, samtidigt som den statliga infrastrukturen for
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motorfordon relativt sett ar for attraktiv. Forandrad infrastruktur ar darmed essentiellt for
omstallningen.

Forbattra forutsattningarna for naringslivet

| avsnittet “"Forbattra forutsattningarna for naringslivet” (s. 27), som handlar om
naringslivets godstransporter, saknas redogorelse for hur planen beaktat tillvaxten bland
cykelakerier, och hur planen kan bidra till att mojliggora for fler godstransporter som helt
eller delvis gors pa cykel.

Ta hojd for och nyttja digitaliseringens effekter och mojligheter
Digitaliseringen innebar stora mojligheter i termer av bl.a. dockningsldsa hyrcykelsystem,
dialog med cyklister i samhallsplaneringen, cykelflédesmatningar och
framkomlighetsinformation till cyklister. Till avsnittet “Ta hojd for och nyttja digitaliseringens
effekter och mojligheter” (s. 29) dnskar Svenska Cykelstader att Trafikverket tydliggor pa
vilket satt den nationella transportplanen och myndigheten a@mnar ta hojd fér denna
utveckling.

Trafikprognoser

Avsnitt ”2.3.1. Trafikprognoser” (s. 50) redogor inte fér nagra prognoser for cykeltrafiken.
Brist pa data for cykeltrafik &r ett problem och atgarder bor vidtas for att sakerstélla att
tillrackligt med data finns for att kunna 6vervaka cykeltrafikens utveckling och om
satsningarna som gors ar tillrackliga for att 6ka cyklingen.

Prognosstyrning av infrastrukturen riskerar att leda till "sjalvuppfyllande profetior”:
investeringar i och foér motorfordonstrafik riskerar att 6ka denna. Sarskilt nar nyttokalkylerna
av investeringar i och for motorfordonstrafik ar beroende av 6kad motorfordonstrafik sa
finns det allvarliga brister med prognosstyrningen. Okad mélstyrning &r mer lampligt, sarskilt
nar ett eller flera tidsatta och matbara nationella cyklingsmal finns pa plats, liksom mal for
att minska motorfordonstrafiken.

Tillstand och brister utifran de transportpolitiska malen

Vi delar analyserna i avsnitt ”3.1 Tillstand och brister utifran de transportpolitiska malen” (s.
69) att allvarliga brister for maluppfyllelsen av de nationella transportmalen kan héarledas
bristande forutsattningar for att cykla. Det ar mycket riktigt ocksa kommuner har ett stort
ansvar for att forbattra cykelférutsattningarna. Det ar dock ingen ursakt for att inte forbattra
cykelférutsittningarna langs det nationella cykelviagnatet i och mellan tatorter. Aven pé
glesbygden sker idag manga bilresor cykelavstand. Dessutom ar cykelturism en potentiell
vardefull inkomstkalla som kan skapa ekonomisk utveckling i glesbygden. For detta ar
Trafikverket ansvarig. Liksom for att bidra i det kunskapshojande arbetet.

Buller och vibrationer

Avsnittet ”7.5.1. Buller och vibrationer” (s. 146) beskriver endast atgarder for hur buller fran
trafiken kan lindras, med ex. bullerddmpande skdarmar och vallar. | detta avsnitt 6nskar
Svenska Cykelstader beskrivningar av atgarder for att minska orsaken, och inte bara
symptomen, till bullret: ndmligen att minska bullrande trafik till forman for trafik som inte
genererar halsoskadligt buller.
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Hoj kvaliteten i stadsmiljoavtal

Stadsmiljoavtalen (s. 171) ar ett mycket positivt inslag i det nationella arbetet for 6kad saker
cykling. Den tillgangliga potten bor utdkas sa att den kan komma alla 290 kommuner till
gagn.

| vidareutvecklingen av stadsmiljdavtalen behdver det bli bade lattare och mer tillgangligt for
kommuner och landsting att soka medel for cykelinfrastruktur, samtidigt som Trafikverket pa
ett konstruktivt satt i en samradsprocess kan bidra till att hoja kvaliteten i inkomna forslag sa
att cykelinfrastrukturen utformas pa ett andamalsenligt sétt.

Svenska Cykelstader
Genom styrelsen for Svenska Cykelstader

Henrik Oretorp (C) Halmstad
Emma Berginger (MP) Lund
Mikael Vilbaste (MP) Vasteras
Moa Rasmusson (L) Sollentuna
Anders Samuelsson (C) Jonkoping
Lenita Ericson (S) Lulea

Thomas Rodin (MP) Helsingborg
Elias Aguirre (S), Linkdping
Margaretha Wedin (C), Gavle
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