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2029 N2017/05430/TIF

Samiid Riikkasearvi (SSR) har tagit del av forslaget till nationell plan for transport-
systemet. SSR avger foljande yttrande.

Inledande kommentarer

SSR @r en politisk obunden intresseorganisation for rennaringen och samiska na-
ringslivs- och samhallsfragor. Organisationens syfte ar att tillvarata och framja de
svenska samernas ekonomiska, sociala, rattsliga, administrativa och kulturella
intressen med sarskild hansyn till renskétseln och dess bindringars fortbestand
och sunda utveckling. SSR ar ett demokratiskt organ och representerar samer
anslutna till samebyar eller sameféreningar.

SSR ar idag den organisation som foretrader Sveriges samebyar i sin helhet, un-
dantaget koncessionsrenskotseln, samt flertalet sameféreningar.

SSR:s medlemmar har uttryckligen fastslagit att organisationen ar den part som
skall foretrada naringen gentemot externa parter pa nationell/regional/lokal niva
vid flera landsmoten senast i Umea 2014. Landsmotet &r SSR:s hogsta beslu-
tande organ.

Overgripande kommentarer

SSR anser att den nationella planen inte pa nagot satt berér de effekter och kon-
sekvenser som kommer att drabba renskétseln och dess utdvare. | tillagg till
detta saknas dven en beskrivning av effekterna pa rennaringen som allmant in-
tresse, vilket staten och dess foretradare har en skyldighet att redogora for.

Den nationella trafikplanen och de planerade satsningarna kommer om pro-
jekten genomfors fa en betydande paverkan pa renskotseln. Denna paverkan
maste belysas redan i planarbetet och inte hanskjutas till eventuella tillstands-
provningar. Att inte belysa fragestallningarna initialt medfor en osdkerhet for
saval samebyar som olika projektorer.
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SSR anser att dessa brister medfor att planen i dess nuvarande form inte kan
accepteras och saledes ej antas. Mot bakgrund av detta lamnar SSR endast 6ver-
gripande kommentarer pa forslaget.

Kommentarer avseende arbetsprocessen med framtagande av den nationella
planen

SSR kan konstatera att arbetet med planen har skett genom en sa kallad 6ppen
process dar olika aktorer deltagit under arbetet. SSR har dock inte inbjudits till
nagra moten eller till det moéte som naringsdepartementet anordnade den 30
november 2017. Det ar enligt vdra medlemmar, samebyarna, inte tillrdckligt att
bjuda in sametinget i dessa fragor utan dven SSR maste tillfragas.

Gallande fragor som kan fa stor paverkan pa samernas traditionella naring,
renskotseln, har staten ett sarskilt ansvar att konsultera samerna. Det foreligger
en skyldighet for staten att ett fritt och informerat férhandssamtycke inhdamtas
innan projekt som sarskilt kan paverka samer och deras satt att leva kan genom-
foras. Konsultationen ska inte innebdra att samerna enbart involveras i proces-
sen’. D& SSR som foretradare inte kallats till ndgot enskilt mote vare sig med tra-
fikverket eller naringsdepartementet anser SSR att arbetsprocessen inte kan an-
ses som godtagbar. Det framgar tydligt i planen att kunskapen om renskotseln
varit begransad.

Principen om konsultation och principen om ett fritt och informerat férhands-
samtycke (FPIC), &r principer som &r internationell sedvaneritt och jus cogens.?

! International Law Association, Resolution No. 5/2012 - Rights of Indigenous Peoples, para. 5:
”States must also comply — according to customary and applicable conventional international law
— with the obligation to recognize and promote the right of indigenous peoples to autonomy or
self-government, which translates into a number of prerogatives necessary in order to secure the
preservation and transmission to future generations of their cultural identity and distinctiveness.
These prerogatives include, inter alia, the right to participate in national decision-making with
respect to decisions that may affect them, the right to be consulted with respect to any project that
may affect them and the related right that projects significantly impacting their rights and ways of
life are not carried out without their prior, free and informed consent, as well as the right to regu-
late autonomously their internal affairs according to their own customary laws and to establish,
maintain and develop their own legal and political institutions.

2 Expert Mechanism: Progress report on the study on indigenous peoples and the right to partici-
pate in decision-making - Report of the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, 23
augusti 2010, A/HRC/15/35, s. 10 och 12, para. 34 och 41.

3 Assembly, Human Rights Council, Fifteenth session, Item 5, Human rights bodies and mecha-
nisms: Progress report on the study on indigenous peoples and the right to participate in decision-
making - Report of the Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, 23 augusti 2010,
A/HRC/15/35, s. 9, para. 30. Se &ven S. James Anaya, Indigenous Peoples in International Law
(New York, Oxford University Press, 2004), p.97; lan Brownlie, Principles of Public International
Law (Oxford, Oxford University Press, (2003), p.489; Héctor Gross Espiell, “Self-Determination
and Jus Cogens” in UN Law/Fundamental, Rights: Two Topics in International Law, Antonio
Cassese, ed. (Alphen aan den Rijn, Sijthoff and Noordhoff International Publishers BV, 1979),
p.167; Hurst Hannum, Autonomy, Sovereignty and Self-Determination: The Accommodation of
Conflicting Rights (Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1990), p.45; Patrick Thornber-
ry, International Law and the Rights of Minorities (Oxford, Oxford University Press, 1991), p.14.

saMiiD Rukkasearvi — Svenska Samernas Riksférbund, ssr TEL: +46(0)90-14 11 80 FAX: +46(0)g0-12 45 64

Formvigen 16, gob 21 Umea Sverige INTERNET: www.sapmi.se E-posT: info@sapmi.se



Konsekvenser for renskétselns utévande

Planen redogor ej for de konsekvenser som kan komma att drabba renskétseln
och dess utdvare vilket ar en stor brist, da de i allra hogsta grad kommer att be-
roras av planen. Stora infrastrukturprojekt tar ofta stora ytor i ansprak och moj-
ligheterna for renen att nyttja olika arstidsland paverkas ofta pa ett betydande
satt. Effekterna av nya satsningar pa vag och jarnvag far generellt betydligt
storre storningszoon for renskotseln an just det direkta omradet for
vagen/jarnvagens strackning. Beroende pa i vilket arstidsland vagen/jarnvagen
finns paverkas renskotseln pa olika satt. Om strackan korsar eller ligger nara en
renflyttningsled paverkas renens majlighet att fritt forflytta sig mellan betesom-
raden och arstidsland i stor omfattning. For samebyarna och renen &r just till-
gangen till vinterbetesmarker som &r avgorande och den begransande faktorn
for saval djurhalsa som den enskildes mojlighet till kottproduktion.

Erfarenheterna av befintliga vagar och jarnvagar ar att de utgor ett stort hinder
bade for att passera med renarna, for renarna att fritt strova kring och for att
anvanda som betesomrade. P4 vissa stallen finns stangsel men da underhallet av
dessa ofta ar nedsatt leder detta till livsfarliga strackor dar flera olyckor kan ske.
P34 manga strackor saknas stangsel och kan i vissa fall vara direkt olampligt att
satta upp vilket leder till att omraden flera kilometer fran strackan inte kan an-
vandas for renbete.

Renskdtande man och kvinnors arbetsmiljo paverkas i stor omfattning av vag
och jarnvag. Bade i det direkta praktiska arbetet inom renskotseln med 6kad ar-
betsborda och ibland vid direkt livsfarliga situationer med trafik och tag inblan-
dade.

SSR anser att en effektiv planering av vdgar och jarnvagar ej enbart kan utga fran
ett samhallsekonomiskt perspektiv utan maste ocksa vagas mot det samhallsan-
svar staten har genom sina internationella ataganden att bevara rennaringen och
den samiska kulturen. SSR anser att de bakomliggande principiella skalen som
planen lyfter visar pa att renskotselns behov inte beaktats i tillracklig omfattning.
SSR anser att en sadan effektivisering ej kan genomfdras utan en ordentlig analys
hur rennaringen drabbas.

SSR erfarenhet ar att det vid avvagningar mellan olika intressen ar svart for ren-
naringen att beaktas som ett allmant intresse som ska prioriteras. Svarigheten
ligger i att se hur renskotseln som helhet paverkas och inte bara hur renskétseln
pa det lokala enskilda planet paverkas av en @ndrad markanvandning. Det kradvs
ett helhetsperspektiv for att kunna gora ratt bedémningar. | dag finns ett stan-
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digt tryck pa renskotseln fran olika intressenter som var for sig kanske inte tycks
paverka i sa stor omfattning. Sammantaget ar daremot dessa paverkningar och
inskrankningar nagot som paverkar och hotar rennaringen ur det allmanna in-
tresseperspektivet och renskotselrdtten. Detta ar ett problem som det ar viktigt
att uppmarksamma och SSR anser att detta ar nagot som borde ha tydliggjorts i
planen. Sarskilt art. 27, Konventionen om medborgerliga och politiska rattighet-
er.

SSR anser att den nationella planen i sin helhet inte lyfter renskotseln, den sa-
miska kulturen och de samiska rattigheterna pa ett satt som kan anses accepta-
belt utifran de férvantade effekterna. SSR kan konstatera att det inte ens med
valvilja kan sdgas att renskotseln har beskrivits pa ett tillfredstallande satt. Med
anledning harav menat SSR att planen inte kan antas.

Samiid Riikkasearvi

Jenny Wik Karlsson

Forbundsjurist
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