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Remissvar angaende Trafikverkets forslag till
nationell plan for transportsystemet 2018-2029

BAKGRUND

Regeringen gav den 23 mars 2017 Trafikverket i uppdrag att uppratta ett forslag
till en nationell trafikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet
for perioden 2018-2029.

Av uppdraget framgar att Trafikverket ska samrada med Sverigeférhandlingen
avseende férhandlingens uppdrag om atgarder som forbattrar tillgangligheten
och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett 6kat bostadsbyggande i
storstadsregionerna. Resultatet fran Sverigeforhandlingens pagaende
forhandlingar om atgarder som forbattrar tillgangligheten och kapaciteten i
transportsystemet och leder till ett 6kat bostadsbyggande i storstadsregionernaii
Stockholms lan, Vastra Gotalands 1an samt Skane lan ska beaktas av de aktuella
lanen.

Planférslaget har remitterats av Trafikverket. Remissvar ska ha inkommit till
Naringsdepartementet (N2017/05430/TIF) senast den 30 november 2017.

HOGHASTIGHETSJARNVAG

Forslag fran Sverigeforhandlingen:

— Ostlanken bor byggas for 320 km/h.

— Resterande delar av hoghastighetsjarnvagen bor byggas for 320 km/h.

— Staten bor komplettera anslagsfinansieringen i planférslaget med
lanefinansiering for att sakerstédlla en snabb utbyggnad av héghastighetsjarnvagen
med en hogre hastighet.

Trafikverket har i planforslaget lagt in tva etapper av hoghastighetsjarnvagen,
Ostlanken (Jarna-Linkdping) och Hassleholm-Lund. Bada dessa etapper startar
under perioden 2018-2029 men slutfors efter planperioden. | regeringens
uppdrag till Trafikverket ingick att dessa tva deletapper skulle pabérjas under
planperioden.

| planforslaget ingar dven en strategi for fortsatt utbyggnad av
hoghastighetsjarnvagen. Dar foreslas att Ostlanken, liksom resterande delar av
hoghastighetsjarnvagen, planeras och byggs for en maxhastighet pa 250 km/h.
Tidigare har planeringen varit inriktad pa 320 km/h. Trafikverket motiverar denna
hastighetssankning med att nyttan med en hogre hastighet for Ostlanken kommer
att vara begransad med den systemdesign och de stationslésningar som planeras
langs strackan. For resterande delar av héghastighetsjarnvdgen ar motivet framst



att dimensionering for annu hogre hastighet skulle medféra hégre kostnader vilka
ar svara att motivera med en lang utbyggnadstakt, eftersom den hogre
hastigheten inte bedoms kunna nyttjas forran langt fram i tiden.

Trafikverket skriver vidare att finansiering pa annat satt for
hoghastighetsjarnvagen, exempelvis genom lan, skulle kunna mojliggéra en
relativt snabb utbyggnad och att med en sadan I6sning kan nyttoeffekter
realiseras tidigare i form av bland annat 6kad kapacitet, avlastning av befintliga
stambanor och okad tillforlitlighet. Da kan ocksa hogre hastighet motiveras. Det
forslag Trafikverket lamnat utgar dock fran det uppdrag man fatt fran regeringen
dar det bl.a. sags att det ar anslagsfinansiering som géller.

Sverige behover mer kapacitet i jarnvagssystemet. Jarnvag ar ett energisnalt och
kapacitetsstarkt transportmedel for bade manniskor och gods. Men i dag ar det
redan fullt pa sparen. Enligt Trafikverkets prognoser kommer resandet att
fortsatta oka. Darfor maste atgarder goras i det befintliga stambanenatet, men
det &r ocksa nodvandigt att bygga fler spar.

Sverigeforhandlingen rekommenderar ett jarnvagssystem for hoghastighetstag
som bade binder ihop storstdderna med snabba resor mellan andpunkterna och
mojliggor snabba regionala tagforbindelser for att skapa storre arbetsmarknads—
regioner och tillvéxt ocksa i de mellanliggande regionerna. For att uppna detta bor
Ostlanken liksom de resterande delarna av héghastighetsjarnvagen byggas for
trafik i 320 km/h. Da kan strackan Stockholm-Goteborg kortas ner till tva timmar,
och strackan Stockholm-Malmé till tva och en halv timme. Genom att
hoghastighetstag ocksa kan stanna i storre mellanliggande stader ger detta korta
och konkurrenskraftiga restider daven for det dagliga arbetsresandet mellan dessa
stader — mojligheten for foretag att anstalla personal, mojligheten for manniskor
att hitta alternativa arbeten och majligheten att begransa effekter av
lagkonjunkturer 6kar med korta restider. Det ar viktigt att komma ihag att det ar
forst nar hela systemet ar utbyggt som dessa effekter uppstar. Darfor ar det
viktigt att jarnvdgen byggs sa snabbt som mgjligt och for hoga hastigheter.

Snabba regionaltag med topphastigheter pa 250 km/h kan komplettera trafiken
och underlatta arbetspendling i en stérre geografi an idag ocksa for vissa orter dar
de snabbaste tagen kanske inte stannar. Men de kan inte ersatta dannu snabbare
forbindelser.

Tagets hastighet har stor betydelse for tagtrafikens mojligheter att konkurrera
med flyget. Restid och punktlighet lyfts fram som nagra av de viktigaste
forutsattningarna bland de kommersiella operatérerna. Varje minut rdknas och
varje minuts langre tagresa gynnar flyget.

Den storsta klimateffekten av en hoghastighetsjarnvag far man enligt
Trafikverkets rapport “Klimatpaverkan fran hoghastighetsjarnvag” genom en
overflyttning av godset fran vagtransporter till jarnvag och overflyttning av
resendrer fran flyg till tdg. Men detta uppstar forst nar hoghastighetsjarnvagen ar
fullt utbyggd. Forst da avlastas de befintliga stambanorna fran den snabbaste
persontrafiken och forst da mojliggors bade fler godstag och battre transporttider
for gods pa stambanorna. | detta scenario kan héghastighetsjarnvagen vara
klimatneutral fyra ar efter trafikstart och transportbranschen kan redan nu boérja
forbereda sin omstéllning. Med en langsam etappvis utbyggnad kommer det att



drdja lang tid innan dndpunktstrafiken ar utbyggd och de stora effekterna av en
overflyttning av gods- och flygtransporter kan i varsta fall utebli.

| maj 2016 lamnade Trafikverket rapporten "Utbyggnad befintliga stambanor” till
regeringen. | rapporten redovisas alternativa |6sningar for att forstarka
kapaciteten i straken Stockholm-Go6teborg och Stockholm-Malma. Férenklat
beskrivet ger den att de atgarder som behdvs handlar om utbyggnad av halva
strackorna, till halva kostnaden, halva nyttorna och en nagot samre
nettonuvardeskvot jamfort med alternativet med en héghastighetsjarnvag.
Sverigeférhandlingens slutsats av detta ar att om hoghastighetsjarnvagen inte
byggs, eller tar valdigt |ang tid att bygga, sa behovs i stéllet stora investeringar for
att bygga ut kapaciteten langs Vastra och Sédra stambanan — sannolikt med
omfattande trafikstdérningar under byggtiden. Dessa kostnader bor tas i
beaktande vid val av utbyggnadstakt. Valjer man att ga vidare med en langsam
utbyggnadstakt kommer atgarder pa Vastra och Sédra stambanan att behéva inga
i ndsta plan for perioden 2022-2033.

Sverigeférhandlingen har under en langre tid sett alternativ finansiering som den
mest effektiva finansieringsformen fér en ny hoghastighetsjarnvag och har ocksa
foreslagit att anslagsfinansiering kompletteras med lanefinansiering, utéver bl.a.
medfinansiering och finansierande banavgifter. Dessa stallningstaganden
baserades ursprungligen pa att investeringens storlek ar for stor for den arliga
infrastrukturbudgeten och att investeringen skulle tranga ut andra angeldgna
atgarder, samtidigt som nyttorna med utbyggnaden skulle stracka sig langt in i
framtiden vilket motiverar en langre aterbetalningsperiod.

Trafikverkets planférslag ger ytterligare argument foér en lanefinansiering. | den nu
gdllande nationella planen for perioden 2014-2025, som beslutades 2014 av den
tidigare regeringen, ingick stérre delen av Ostlanken och en relativt stor del av
etappen Molnlycke-Bollebygd pa héghastighetsjarnvagen. | det nya planforslaget
ingar storre delen av Ostlanken och byggstart av ytterligare en etapp av
hoghastighetsjarnvagen, namligen Hassleholm-Lund. Trots politiska utfastelser,
ett digert utredningsarbete och en livlig debatt pa lokal, regional och nationell
niva under dessa tre ar har saledes inte nagra storre steg tagits for utbyggnaden
av hoghastighetsjarnvagen.

Det gar av planforslaget att dra slutsatsen att om hoghastighetsjarnvagen
finansieras med anslag i den takt som nu foreslas av Trafikverket, da kommer
utbyggnaden att paga storre delen av detta arhundrade innan hela systemet ar
klart — en Oversiktlig berakning som utgar fran samma finansieringstakt som i nu
liggande planférslag ger att utbyggnaden ar klar cirka ar 2095. Det blir dessutom,
enligt Trafikverket, svart att med ett sddant langsamt utbyggnadstempo motivera
en hastighet pa 320 km/h. Vidare innebir den langsamma utbyggnaden att stora
osakerheter kommer att rada under mycket lang tid kring stadsutveckling och
markanvandning i de kommuner som berdrs av utbyggnaden.



KOLLEKTIVTRAFIK OCH BOSTADSUTBYGGNAD |
STORSTADERNA

Forslag fran Sverigeforhandlingen: Alla belopp och objekt som har avtalats med
storstaderna Stockholm, Géteborg, Malmo, Helsingborg och Lund ska aterfinnas i
den nationella planen for 2018-2029.

Sverigeférhandlingen har efter hand som 6verenskommelser har traffats med
kommuner och regioner fortlépande redovisat till Trafikverket och
Naringsdepartementet avtalens innehall och vilket utrymme som dessa avtal tar i
ansprak av nationell och regional plan. Sverigeférhandlingen utgar fran att alla
belopp och objekt som har avtalats med storstdaderna Stockholm, Goteborg,
Malmo, Helsingborg och Lund aterfinns i den nationella planen fér 2018-2029. Ett
arbete pagar for narvarande tillsammans med Trafikverket for att granska
overensstimmelsen mellan planforslaget och avtalen.

Sverigeférhandlingen ar 6verens med Trafikverket om hur avtalen ska vardas och
foljas upp over tid (pa samma satt som Stockholmsdverenskommelsen) d.v.s. i
samverkan mellan avtalade parter med problemlésning och rapporter till
regeringen arligen.

Det ar viktigt att den sekretariatsfunktion som Trafikverket bidrar med i
Stockholmsoverenskommelsen kan byggas ut och omfatta dven de avtal som
traffas inom ramen for Sverigeférhandlingen (Stockholm, Goteborg, Malmo, Lund
och Helsingborg) och att sekretariatet bemannas med personer med erfarenhet
av detta arbete.

OSTLIG FORBINDELSE

Férslag fran Sverigeférhandlingen: 300 miljoner kronor fér Ostlig férbindelse bor
inga i nationell plan for perioden 2018-2029 for att lagga fast en adekvat korridor
for riksintresset.

I nu géllande Nationell plan for perioden 2014-2015 ingar 2 miljarder kronor for
planering och projektering av Ostlig férbindelse. | det nya férslaget har dessa
medel helt tagits bort.

Efter att Trafikverket ldmnat in sitt forslag till nationell plan till regeringen har en
central part dragit sig ur férhandlingen om Ostlig férbindelse. Den 4 september i
ar meddelade Sverigeférhandlingen att férhandlingen avbrutits.

Ostlig férbindelse &r ett utpekat riksintresse som staten ansvarar for att bevaka.
Reservatet ligger geografiskt inom bade Stockholms stad och Nacka kommun.
Riksintressereservatet baseras pa Osterleden — en tidigare utredd strackning med
sanktunnel som ger intrang i Nationalstadsparken.

Sverigeférhandlingens uppdrag for Ostlig férbindelse avser finansering av
utbyggnad och utgar fran att inget intrang gors i Nationalstadsparken. Uppdraget
pagar fram till 31 december 2017. Trafikverket har pa uppdrag av
Sverigeforhandlingen identifierat en strackning for Ostlig forbindelse som gar helt




i berg och som fysiskt kan genomféras utan intrang i Nationalstadsparken. Denna
strackning ligger geografiskt inte i samma korridor som riksintresset.

Sverigeférhandlingen anser att Trafikverket bor fortsitta utreda Ostlig férbindelse
atminstone sa langt att strackningen for riksintresset kan laggas fast. Detta for att
undvika att staten fortsatter att bevaka ett riksintresse som inte langre ar aktuellt
eller genomforbart. Justeras inte riksintresset hindrar staten bade Stockholms
stad och Nacka kommun att fortsatta sin nu pagaende samhallsplanering fér en
tat och resurseffektiv utbyggnad i dessa vardefulla stadsndra omraden.

Dartill medfor bevakandet av ett inaktuellt riksintressereservat sannolikt stora
merkostnader foér staten den dagen planerna for Ostlig férbindelse tas upp igen,
till foljd av att marken for forbindelsens nya strackning ar ianspraktagen.

Sverigeférhandlingen anser att 300 miljoner kronor fér Ostlig forbindelse ska ingd
i nationell plan for perioden 2018-2029 for att lagga fast en adekvat korridor for
riksintresset. Detta bor ske for att kommunerna ska kunna fortsatta sin planering
pa ett effektivt satt samt att forbindelsen inte ska omajliggoras i framtiden.

FAST FORBINDELSE MELLAN SVERIGE OCH DANMARK

Sverigeforhandlingen har lagt ett uppdrag till Trafikverket att bista
Sverigeférhandlingen i den strategiska analysen for en fast férbindelse. Det ar
viktigt att regeringen sakerstaller att Trafikverket har mojlighet att avsatta medel
for att tillsammans med Danmark gora detta 2018 och 2019 (5 miljoner danska
kronor totalt for Sveriges del).

ANSLUTANDE ATGARDER

| rapporten ”Strackorna in mot de storre staderna med utbyggnad av
héghastighetsjarnvag” (2017-08-31) redovisar Trafikverket nagra atgarder i
Stockholm, Géteborg och Malmo som bor vara klara till 2035/2045. Atgarderna
behovs framst for att hantera en 6kad regionaltagstrafik och behovs oavsett om
hoghastighetsjarnvagen byggs eller inte, men atgarderna har ocksa béaring pa att
hoghastighetsjarnvagen ska kunna nyttjas optimalt. Trafikverket bor sakerstalla
att det finns ett relevant beslutsunderlag om dessa atgarder framme till
upprattandet av ndsta nationella plan for perioden 2022-2033.

Stockholm 21 september 2017

HG Wessberg Catharina Hakansson Boman



