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Remissyttrande — Forslag till nationell plan for transportsystemet
2018-2029 (TRV 2017/32405)

Sveriges Hamnar dr ett bransch- och arbetsgivarférbund inom Transportféretagen och
representerar ett 60-tal foretag. Bland férbundets medlemmar finns savil hamnigare som
hamnoperatorer som utfor tjanster 1 och kring hamnarna. Sveriges Hamnar har fatt Trafikverkets
Forslag till nationell plan f6r transportsystemet 2018-2029 pa remiss och limnar hirmed detta
remissyttrande.

Vi hinvisar dven till det yttrande som limnats av Transportforetagen for samtliga ingdende
branschférbunds rikning.

Sammanfattning

e Det ir positivt att sjofartsinvesteringarna 6kar i det nya forslaget till nationell plan

e De investeringar som gors dr emellertid otillrickliga och stir inte 1 proportion till
sjofartens roll 1 transportsystemet

e Sveriges Hamnar ser positivt pa eco-bonus. Vi dr dock bekymrade 6ver andra avgifter
som drabbar sjéfarten

e Kopplingen till TEN-T och de internationella perspektiven behover fortydligas

e Fragan om medfinansiering av sjofartsinvesteringar

Vi vdalkomnar okade investeringar i sjofarten

Sveriges Hamnar vilkomnar de nya satsningar med biring pa sjofarten och kringliggande
infrastruktur som annonseras i férslaget till nationell plan. Dessa satsningar, som inkluderar vissa
atgirder i slussar och farleder, 4r mer omfattande dn f6r den forra planperioden vilket innebar ett
steg 1 ratt riktning. Dock utgor de cirka 3,9 miljarder kronor i namngivna sjofartsinvesteringar
fortfarande endast tva procent av anslaget for investeringar 6ver 100 miljoner kronor och bara
drygt en procent av det totala anslaget till utveckling av transportsystemet.

Aviserade statliga investeringar otillrdckliga for att né madlen

Savil hamnarna som sjofartens 6vriga aktorer dr beroende av en god landinfrastruktur och vi
finner det naturligtvis rimligt att en visentlig del av de gemensamma resurserna gar till utveckling
och underhall av vig och jirnvig. Dock anser vi att det alltjimt finns en diskrepans mellan det
uttalade malet att flytta transporter fran vig till jarnvig och sjofart och de faktiska insatser som
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gors pa omradet. Vi saknar savil ytterligare konkreta investeringar som en tydligare strategi for
hur sjofartens roll 1 praktiken ska kunna utvecklas.

Sjofarten dr det absolut dominerande transportslaget nir det giller utrikeshandeln och 1 det
liggande forslaget till nationell plan spas dven en kraftig 6kning for inrikessjofarten. Enligt
Trafikverkets egen prognos for inrikes godstransporter for tiden fram till 2040 ar sjofarten det
trafikslag som bedéms 6ka mest. Hamnarna spas enligt samma berakning 6ka sin hantering av
gods, riknat 1 ton, med 1 genomsnitt 46 procent under perioden.

Under det senaste decenniet har det gjorts omfattande investeringar i de svenska hamnarna. 1
storleksordningen 10 miljarder kronor har satsats pa utbyggnad av nya kajer, farledsforbittringar,
tirjeterminaler, kombiterminaler, passageraranliggningar osv. Salunda har hamnkapaciteten
torbattrats atskilligt — och kommer att bli dnnu starkare.

For kommande tiodrsperiod pagar eller planeras for ytterligare kraftfulla hamnutbygenader. Hir
ar det alltsa fraiga om satsningar pa nya, utbkade och miljéanpassade hamnfaciliteter pa 1
stotleksordningen 10-15 miljarder kronor.

Hamnarna stir synnerligen vil rustade att méta den férvintade 6kningen av savil de
internationella som de nationella godstransporterna och for att dirmed kunna ta sitt ansvar for
att uppfylla de transportpolitiska mélen. Hamnarnas egna satsningar behover dock i storre
utstrickning dn idag métas av statliga investeringar.

Vi ser positivt pa eco-bonus

I forslagets bakgrundstexter nimns dven atgarder och férhallanden, sasom lagstiftning och
ekonomiska styrmedel, som ligger utanfor det som omfattas av den nationella planen, och dessas
roll 1 att na Sveriges miljomal. For sj6fartens rakning nimns exempelvis det forslag pa eco-bonus
som tidigare utretts av Trafikanalys.

Sveriges Hamnar stiller sig naturligtvis positivt till satsningar som uppmuntrar till en
overflyttning av transporter fran vig till sjofart. Det ar dock viktigt att betona att svensk sjofart
samtidigt paverkas negativt av exempelvis hoga och stigande farledsavgifter. Risken ér stor att
avgiftshjningar gor satsningar som eco-bonus mindre effektiva. Aven om detta ir en friga som
inte omfattas av den nationella planen som siadan spelar de ekonomiska villkoren f6r hamnarna
och sjofartens ovriga aktorer en mycket viktig roll f6r Sveriges mojligheter att na de mal som
satts upp varfor den dnda bér nimnas dven 1 detta sammanhang.

Vi saknar en tydligare koppling till TEN-T

I bakgrundstexterna till det liggande forslaget pa nationell plan for transportsystemet finns en
tydlig beskrivning av transportpolitiken pa EU-niva och det nimns att dven lagkrav kopplade till
TEN ir en av flera sjilvklara prioriteringsgrunder. I likhet med andra remissinstanser efterlyser vi
dock tydligare skrivningar om kopplingen mellan objekten i planen och prioriteringarna pa EU-
niva sa att det tydligare framgar hur det internationella perspektivet paverkar vilka prioriteringar
som gors. Sverige har fem hamnar inom ”core”-nitverket och ytterligare ett tjugotal inom TEN-
T:s ”comprehensive network” vilket staller krav pa att man tydligt ser bortom de nationella
straken.
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Fragan om medfinansiering av sjofartsinvesteringar

Den senaste infrastrukturpropositionen' besktiver en princip om hur f6rdelningen av
finansieringsansvaret ska se ut mellan staten och andra parter. Med de skrivningar som finns i
2016 ars infrastrukturproposition skapas nagot storre tydlighet i fraigan jamfort med vad som
blev resultatet av den féregiende infrastrukturpropositionen fran 2012 dar delar av texten kunde
tolkas som om dven investeringar i farleder utanfér hamnomradet krivde medfinansiering vilket
idven blev Sjofartsverkets tolkning.” Sveriges Hamnar noterar skrivningen som iterfinns i
infrastrukturpropositionen och att fragan, under punkten 8.3.5, dven berors 1 forslaget till ny
nationell plan f6r transportsystemet.

Trafikverket redogor i férslaget till nationell plan f6r tolkningen att det statliga ansvaret for
investeringar utanfér hamnomradet ska gilla upp till ett grundutférande som ar féremal for
bedomning fran fall till fall. Med anledning av denna skrivning vill vi varna for att bedémningen
av vad som ir att betrakta som ett grundutférande kan komma att medfora att ett krav pa
medfinansiering i praktiken kvarstar.

De svenska hamnarna gér som ovan nimnts omfattande egna investeringar, med betydande
affrsrisk, i hamninfrastrukturen som totalt sett vida Gverstiger de sluss- och farledsinvesteringar
som omfattas av forslaget till nationell plan. For att hamnarna ska kunna ta sin del av ansvaret
tor en vilfungerande svensk infrastruktur krivs att staten lever upp till sin roll.

Med vinlig halsning

Sveriges Hamnar
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Christine Hanefalk
Branschchef

" Prop. 2016/17: 21 Investering i framtiden — innovativa lisningar fir stirkt konkurrenskraft och héllbar
utveckling

* En god historiebeskrivning finns i kapitel 5 av Rikstevisionens rapport Statliga investeringar i
allménna farleder (RIR 2016:30)



