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Remissvar "Forslag till nationell plan fér transportsystemet 2018-2029"

Trafikverkets plan innebér rekordstora satsningar pa att bibehalla och utéka kapa-
citeten och funktionaliteten i transportsystemet. Planen fokuserar i stor utstréck-
ning pa vag och jarnvag. Detta ar naturligt da det ar dessa trafikslag som till
storsta delen utgér posterna i den medeltilldelningen som berérs i férslaget. Pla-
nen ar mycket omfattande. Swedavias remissvar fokuserar pa de delar som berér
flyget samt de delar som berér vag- och jarnvag med paverkan pa Swedavias
flygplatser. Remissvaret foljer delvis forslagets kapitelindelning men innehaller
dven nagra avsnitt med 6vriga synpunkter pa férslaget till nationell plan.
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Sammanfattande slutsatser

o

Det ar mycket positivt att 6kad vagkapacitet genom utékning av antalet
koérfalt pa E4 mellan trafikplats Gladjen och Stockholm Arlanda Airport
finns med i planen. Projektet ar nddvandigt for Arlandas fortsatta utveckl-
ing. Swedavia anser att utékningen av korfalt ar val underbyggd i gjord
atgardsvalsstudie och att byggstarten borde tidigareldggas. Detta ef-
tersom behovet av kapacitetsékningen finns redan i dag.

Swedavia valkomnar att en kapacitetsforstarkning i form av fyrspar mellan
Uppsala och lansgransen Uppsala/Stockholm finns med i planen. Plan-
laggning fér atgarden behdver starta omedelbart med tanke pa de ledtider
som investeringar i jarnvagsinfrastruktur innebér.

Fran Swedavias perspektiv ar det en besvikelse att jarnvagsutbyggnaden
Boras — Géteborg inte finns med i férslaget till nationell plan. Jarnvagen
med dess anslutning till Géteborg Landvetter Airport ar en strategisk in-
frastruktursatsning som starkt bidrar till regionens utveckling fér saval
pendling och regionalférstoring som for beséksnaringen. Ett alternativ, en-
ligt Trafikverket, fér att inrymma bl.a. denna satsning ar en utékning av
ramen med tio procent.

Swedavia har hunnit langt i projekteringen av en jarnvagsanslutning och
station pa Goéteborg Landvetter Airport. Om jarnvagen inte finns med i
den nationella planen fram till 2029 innebar det finansiella och operativa
osakerheter for Swedavia utdver de samhallsekonomiska férluster som
en uppskjuten jarnvag skulle innebara fér hela vastra Sverige.

Swedavia valkomnar Trafikverkets évriga prioriteringar avseende nya
stambanor, det vill sédga ballasterat spar, 250 km/h som dimensionerande
hastighet samt att regionforstoring prioriteras framfér hopkoppling av
andpunkterna.

Swedavia upplever att systemperspektivet till stor del saknas i underlaget.
Det trafikslagsovergripande perspektivet maste finnas med i all planering

for att ddrmed se hur de olika trafikslagen kan interagera och komplettera
varandra.

Swedavia anser att det inom den nationella planen maste géras en grund-
lig och langsiktig kapacitetsanalys av vag- och jarnvagssystemet i Stor-
stockholm samt av Riksvag 40 mellan Boras - Goteborg.

Besdtksnaringen har ett mycket stort beroende av transportsystemet och
nyttjar dessutom ofta flera trafikslag i kombination. Bristande systemper-
spektiv i kombination med férsdmrad vagstandard pa landsbygd riskerar
att minska tillgéngligheten fér beséksnaringen i delar av landet.
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Flygets roll i transportsystemet med koppling till den nationella planen

Trafikverket skriver att utgangspunkten for planen ar att bidra till att de transport-
politiska malen nas. Ett val fungerande transportsystem gynnar sysselséattning och
regional utveckling och har en avgérande betydelse fér manga samhaéllsfunktioner.
Swedavia kan inte nog understryka flygets roll fér att kunna uppfylla de transport-
politiska malen. Flyget i Sverige skapar éver 180 000 arbetstillfallen och gér det
majligt att bo och arbeta i hela landet. Som konstateras i underlagsrapporten om
luftfart sa &r Sverige EU:s tredje storsta land till ytan och det land i EU som har
langst mellan landsandarna. Stora delar av Sverige &r dessutom glest befolkat
vilket gor det dyrt att investera i infrastruktur da resenars- och godsunderlag &ar
lagt. Har fyller flygforbindelser en kostnadseffektiv och i flera fall helt avgérande
roll for tillgéngligheten.

Sveriges ekonomi &r till stor del beroende av utrikeshandel. Fér att denna ska
kunna fungera kravs hog och utvecklad tillganglighet med flyg. Eftersom flyget
nastan fullt ut bekostar sin egen infrastruktur via biljettpriset skapar flyget tillgang-
lighet till en lag kostnad fér samhallet. Flygets i sammanhanget begréansade infra-
struktur innebar ocksa att flyget kan hantera upp- och nedgangar i efterfragan utan
att for den skull bli sittande med stora fasta kostnader. | ett land med Sveriges
demografi, geografi och ekonomi bor flygets betydelse lyftas fram &nnu tydligare i
infrastrukturplaneringen som ett centralt och samhallsekonomiskt klokt kollektivt
transportmedel pa flera strackor. Offentliga satsningar pa biobrénsle for flyg skulle
4ven pa relativt kort tid kunna minska flygets klimatpaverkan och bidra till att géra
flyget till ett langsiktigt hallbart transportmedel.

Forslag pa atgarder per strak

Stockholmsomradet

Det &r mycket positivt att bade atgarder i 6kad sparkapacitet genom utbyggnad av
Ostkustbanan och vagkapacitet genom uttkning av antalet korfalt pa E4 finns med
i planen. Bada projekten ar nédvandiga for Stockholm Arlanda Airports fortsatta
utveckling. Det &r darfor viktigt att dessa atgarder pabdrjas sa snart som mojligt.
Swedavia anser att utdkningen av korfalt mellan trafikplats Gladjen och Arlanda ar
val underbyggd i gjord atgardsvalsstudie och att byggstarten borde tidigarelaggas,
eftersom behovet av kapacitetsdkningen finns redan i dag. Trafiksituationen &r
redan i dag mycket anstrangd med hastighetsnedséttningar, kéer och stress. Detta
galler sarskilt kring Rosersbergsavfarten och paverkar tillgangligheten till Arlanda
negativt. Bland annat férsamras busstrafikens utvecklingsméjligheter pa ett olyck-
ligt satt.

Swedavia vill &ven framhalla de behov som finns idag och utretts av Trafikverket
nar det galler kapaciteten pa Ostkustbanan/Arlandabanan fran Skavsta by till Ar-
landa. Utmaningarna fér detta avsnitt &r val kanda och finns tydligt beskrivna i den
samradshandling som togs fram under 2017 for en eventuell utbyggnad. Nagra
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specifika atgarder for att |16sa denna kapacitetsbrist gar inte att utldsa ur férslaget
till nationell plan men behdver likval genomféras i nartid. Swedavia férutsatter att
trimningsatgarder sétts in som en férsta atgérd under planperioden och att fortsatt
utredning om 6kad sparkapacitet sker for att i sa stor utstrackning som majligt han-
tera framtida trafikbehov.

Swedavia ser positivt pa de olika kapacitetshéjande atgarder som féreslas norr om
Stockholm C da de férvantas bidra till 6kad kapacitet och stérre robusthet, vilket
aven paverkar trafiken till Arlanda positivt. Detta ar extra viktigt da trafiken mellan
orter i 6stra Mellansverige och Arlanda med genomgaende tag forvantas oka.

Ostra Mellansverige

Swedavia vialkomnar att en kapacitetsforstarkning i form av fyrspar mellan Upp-
sala och lansgréansen Uppsala/Stockholm finns med i planen. Denna utbyggnad av
Ostkustbanan fran Uppsala och séderut till I1ansgrénsen ar en mycket valkommen
kapacitetsokning som kommer att gynna tillgangligheten och kollektivresandet till
Stockholm Arlanda Airport. Planldggning fér atgérden behéver starta omedelbart
med tanke pa de ledtider som investeringar i jarnvagsinfrastruktur medfér.

Forslaget till nationell plan bidrar saledes positivt till 6kad kapacitet i straket Stock-
holm-Arlanda-Uppsala. Atgarder bortanfér Uppsala sasom satsningar pa Dalaba-
nan bidrar ocksa. Daremot kvarstar brister i transportsystemet till Arlanda fran vas-
ter och Gster. Dessa behdver utredas vidare for att kunna omhandertas i kom-
mande planering.

Norra Sverige

Swedavia konstaterar att Norrbotniabanan mellan Umea och Skelleftea finns med i
planen. Daremot anser Swedavia det vara angelaget att uppratta en jarnvagsplan
mellan Skellefted och Lulea. Sa lange det inte finns nagon jarnvagsplan sa ligger
det ett brett strak hela strackan mellan Skellefted och Lulea. Detta strak gar delvis
genom Luled Airports yta. Planeringen &r nédvandig for att skapa bra stationsla-
gen och for att méjliggdra det byggande och den planering som Swedavia énskar
gora pa Lulea Airport. Denna problematik behdver hanteras i planen.

Sdédra Sverige

| sédra Sverige hanger infrastrukturplaneringen till stor del ihop éver Oresund till
Képenhamn. Swedavia anser dock att det &r olyckligt att det i férslaget till nationell
plan inte finns nagon enda atgard som syftar till att férbéattra tillgangligheten vad
avser kollektivt resande till Malmé Airport. Flygplatsen ar ett komplement till Cop-
enhagen Airport och bade en betydande in- och utrikesflygplats i sédra Sverige.
Tillgangligheten till flygplatsen brister och det finns enligt Swedavia ett langsiktigt
behov av en sparbunden l6sning till flygplatsen. | nuvarande férslag ar det dock
gladjande att strackan Svedala — Bérringe byggs ut till motorvag.

Véstra Sverige
Se avsnitt "Nya Stambanor”.
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Nya stambanor

Swedavia ar bade férvanade och bekymrade over att Trafikverket lamnat jarn-
vagsstrackan Goteborg — Boras utanfér de satsningar som foreslas pabdrjas innan
2029. Strackan &r en av Sveriges storsta pendlingsstrackor men saknar i dagsla-
get en fungerande jarnvagsforbindelse for snabb, saker och effektiv pendling. Mitt i
straket ligger Goteborg Landvetter Airport. Flygplatsen &r vastra Sveriges internat-
ionella transportnod samt en viktig inrikesflygplats. Runt flygplatsen ar en bety-
dande logistikverksamhet pa vag att vaxa fram vilket tillsammans med ett fullt ut-
byggt Airport City bedéms sysselsatta dver 10 000 anstallda utéver de 4 000 som
redan arbetar pa flygplatsen. Flygplatsen &r redan idag Sveriges tredje stérsta
arbetsplats utanfér tatort. En snabb jarnvag med férbindelse till flygplatsen har
varit och &r en av grundférutsattningar fér Swedavias, Harryda kommuns och reg-
ionens satsningar pa och omkring Géteborg Landvetter Airport. Swedavia har lang
planeringshorisont och betydande investeringar planerade pa flygplatsen med
direkt koppling till jirnvagen. Att jarnvagsanslutningen nu inte finns med i planfor-
slaget innebér finansiella och operativa osakerheter for Swedavia och for plane-
ringen av flygplatsomradet. Detta utdver den negativa paverkan pa tillgéngligheten
som en utebliven jarnvag innebar. Dessutom hindrar det omstéliningen fran bil till
kollektivresande vilket ar énskvéart av flera skal kopplade till de transportpolitiska
malen.

Swedavia konstaterar samtidigt att ett alternativ, enligt Trafikverket, for att in-
rymma bl.a. denna satsning ar en utékning av ramen fér den nationella planen
med tio procent.

| planen anges vég- och jarnvagsnoder som ar utpekade som ingéende i EU:s
Transeuropean Network (TEN-T). | den nationella planen finns dock inte med att
Géteborg Landvetter Airport inom TEN-T &r en av EU utpekad s& kallad Core Air-
port vilket bland annat innebar att flygplatsen ska ha hég prioritet nér det galler
jarnvagsanslutning och intermodalitet.

Att jarnvagen Géteborg — Boras inte finns med i planen begransar dven mojlighet-
erna att 6ka tillgangligheten till och inom Vastsverige. Det kommer att férsvaga
konkurrenskraften for néringslivet och begransa beséksnaringens méjligheter att
locka fler besékare till Sverige. Effekterna av flygplatsen som tillvéxtmotor for
vastra Sverige kommer dérmed ocksa att begransas.

Swedavia valkomnar Trafikverkets 6vriga prioriteringar avseende nya stambanor,
det vill sdga ballasterat spar, 250 km/h som dimensionerande hastighet samt att
regionforstoring prioriteras framfér hopkoppling av &ndpunkterna.
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Besdksnéringen

Besoksnaringen beskrivs relativt fragmenterat och alltfér begransat i den nation-
ella planen. Swedavia anser att planen tydligare behdver belysa och hantera det
mycket stora beroende som bestksnéringen har av ett val fungerande transport-
system, bade runt stader och pa landsbygd. Den nationella planen lyfter fram att
det mindre véagnatet i Sverige riskerar forsdmrad standard under planperioden. En
betydande del av den svenska besoksnaringen anvander och &r beroende av det
mindre vagnatet. Férsamrad vagstandard riskerar att minska tillgangligheten for
besoksnaringen i delar av landet. Bestkare som reser med flyg inom eller till och
fran Sverige maste kunna ta sig pa ett snabbt och sakert satt till och fran sin slut-
destination.

Aven nar det géller beséksnaringen ar det av mycket stor vikt att den nationella
planen utgér fran maéjligheten till ett somlést resande med stérsta méjliga samord-
ning mellan trafikslagen (se avsnitt "Systemperspektiv’ nedan). Systemperspekti-
vet ar lika viktigt fér beséksnaringen som for arbetspendling eller andra reseanled-
ningar. En betydande del av besoksnéringen utgérs av slakt- och vanbesotk. Samt-
liga prognoser tyder pa att detta resande kommer att 6ka kraftigt i framtiden.

Systemperspektiv

Swedavia anser att det trafikslagsévergripande systemperspektivet har ett alltfor
begrénsat utrymme i den nationella planen. Detta torde vara en av de mer centrala
delarna i den langsiktiga transportplaneringen. Planen hanterar i huvudsak de
olika trafikslagen vart och ett for sig och Swedavia inser att s& maste ske nar det
géller planeringen av vissa specifika utpekade atgarder. Swedavia ser dock en
stor potential i att 6ka systemperspektivet da en stor del av de resor som gdrs
inom samt till och fran Sverige innebar nyttjande av tva eller fler trafikslag. Flyget
har dessutom en tendens att lamnas utanfér det trafikslagsdvergripande perspek-
tivet. Detta leder till att systemperspektivet brister och att den svenska transportin-
frastrukturen inte nyttjas optimalt. Detta géller bade ur ett resenarsperspektiv och
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Utgangspunkten far aldrig vara att stélla trafikslag mot varandra utan i stéllet se
hur de kan stotta varandra pa olika satt. Detta framhaller Trafikverket som centralt
men Swedavia kan se brister i hur det fungerar i praktiken i den svenska infra-
strukturplaneringen. Swedavia anser att flyget ska hanteras som kollektivtrafik
utifran definitionen att flera resenérer reser tillsammans. Pa sa vis skulle det tro-
ligtvis bli enklare att samordna den langsiktiga planeringen av samtliga trafikslag.
Swedavia investerar mangmiljardbelopp i sin infrastruktur de nédrmaste aren och
det ar nédvandigt att den anslutande transportinfrastrukturen méter upp for att
skapa effektiva och sammanhallna resor.
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Swedavia beddmer ocksa att digitalisering och ny teknologi kan komma att fér-
andra resenarsprocessen pa ett genomgripande satt. Detta stéller &nnu hégre
krav pa flexibilitet och samordning av trafikslagen for ett optimalt utnyttjande och
ett sammanhallet transportsystem.

Langsiktig kapacitetsanalys

Swedavia vill sarskilt belysa behovet av en riktigt langsiktig kapacitetsanalys av
vég- och jarnvagssystemet i Storstockholm. Swedavia ser inte att detta omrade
finns med i den nationella planen men anser att en sadan analys bor utféras i nar-
tid och darmed &dven ges resurser via den nationella planen.

En sadan trafikslagsévergripande analys &r viktig for att papeka brister och behov
av atgarder i relation till Arlandas langsiktiga utvecklingsméjligheter men aven i
relation till hela Stockholmsomradets langsiktiga framvéxt.

Swedavia ser dven att en liknande langsiktig analys behéver géras for vagkapa-
citeten pa Riksvag 40, inklusive framkomlighet for bussar. Detta sarskilt i skenet
av att jarnvagen Boras — Goteborg via Landvetter riskerar att férdréjas. Swedavia
ser dven att transportarbetet de senaste aren har ékat mer an tidigare prognosti-
serat. Detta forstarker ytterligare behovet av en langsiktig kapacitetsanalys.

De transportpolitiska malen

| den nationella planen skriver Trafikverket att atgarderna ska bidra till att na de
transportpolitiska malen. Swedavia konstaterar att luftfarten i samt till och fran
Sverige har en nyckelroll fér att de transportpolitiska malen ska kunna uppfyllas.
Darmed vill Swedavia belysa den svenska luftfartens roll i detta sammanhang vil-
ket Swedavia tycker bér framga tydligare i skrivningarna i den nationella planen.

Tillgdnglighetsmalet

- medborgarnas resor férbéttras genom 6kad tillforiitlighet, trygghet och bekvam-
lighet

Som beskrivits tidigare i dokumentet &r stora delar av Sverige helt beroende av val
fungerande luftfart. Punktlighet och regularitet ar dessutom hdgre inom flyget an
inom tagtrafiken och nagot som behdver végas in i framtida infrastrukturplanering.

« kvaliteten for néringslivets transporter forbéttras och stérker den internationella
konkurrenskraften

Sverige &r ett stort land till ytan och ett av varldens mest utrikeshandelsoriente-
rade lander. Flyget, bade for passagerare och gods, ar en absolut férutsattning fér
att kunna uppfylla detta mal.
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- tillgéingligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sverige och
andra lander
Se ovanstaende.

- transportsystemet utformas séa att det &r anvéndbart fér personer med funktions-
nedséttning

Flyget erbjuder ledsagning fran landside pa avreseflygplats till landside pa an-
komstflygplats utan nagon tillkommande kostnad for den enskilde resenaren. Det
gor att flyget i flera fall ar det enda fungerande transportslaget fér personer med
funktionsnedsattning. Kostnaden for detta ingar i flygplatsavgiften enligt ett EU-
direktiv och belastas samtliga passagerare via biljettpriset. Enbart pa Arlanda ge-
nomférs éver 50 000 ledsagningar per ar.

« barns mojligheter att sjélva pa ett sékert sétt anvénda transportsystemet

Flyget har ett unikt system fér ensamresande barn. Mellan 5-11 ar ar systemet
obligatoriskt men gar att anvanda frivilligt fér aldre barn. Detta innebar att barn fran
fem ars alder kan resa bade in- och utrikes i ett helt slutet system med id-
kontrollerade éverldmningar vid avgang och ankomst.

Malet avseende sékerhet

Det transportpolitiska malet avseende sakerhet innebar att antalet omkomna och
allvarligt skadade ska minska fortlépande. Héar bidrar det kommersiella flyget med
en total maluppfyllelse da ingen person har omkommit i kommersiell svensk in-
eller utrikestrafik de senaste 25 aren.

Hdnsynsmalet avseende miljé och hélsa

Detta mal ska nas via 6kad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet
beroende av fossila branslen. Swedavia delar fullt ut detta mal. Svensk luftfart har
under lang tid ékat sin energieffektivitetet kraftfullt. Luftfarten har dessutom mycket
goda forutséttningar att bryta sitt beroende av fossila branslen. Detta da icke fos-
silt bransle for flyg fungerar med dagens motorer och dagens bransleinfrastruktur
och gar redan i dagsléget att blanda upp till 50 procent med befintligt fossilt
bransle. Potentialen bedéms vara god att pa langre sikt ytterligare dka inbland-
ningsgraden.

Har anser Swedavia att Trafikverket i den nationella planen bér trycka hardare pa
statens roll fér att fa till stand en storskalig produktion, utveckla finansiella verktyg
och darmed narma sig ett konkurrenskraftigt pris for det icke fossila brénslet.

Swedavia képer fran och med 2016 biobransle motsvarande samtliga anstélldas
flygresor. Swedavia anser att samma krav kunde stéllas pa offentliga verksamhet-
er i Sverige samt att staten bdr underséka avdragsméjligheter for privata foretag
som fullt ut képer biobransle fér sina tjansteresor. Detta skulle vara en atgard som
innebar att de faktiska utslappen minskar utan att det har ndgon negativ paverkan
pa tillganglighet och mobilitet. Fér flygets del &ar det centralt att atgarder som vidtas
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har som syfte att begransa utsldppen men inte att begrénsa resande och tillgang-
lighet da detta skulle innebara avsevarda negativa samhallsekonomiska effekter.

Koncernchef & VD



