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Remissvar: Forslag till nationell plan for transportsystemet
2018-2029

Tillvaxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det gor myndigheten
genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva regionala miljoer
dar foretag utvecklas. Trafiksystemet dr en viktig forutsattning for foretagens
konkurrenskraft. Tillvaxtverket arbetar med flera insatser for att stdrka sambanden
mellan naringslivsutveckling och den fysiska samhallsplaneringen. Tillvaxtverket har
dven en sarskild roll som ansvarig myndighet f6r turism och beséksnaringsfragor.
Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

e Sverige har under lang tid inte investerat i transportinfrastrukturen i
tillracklig utstriackning. Tillvaxtverket anser att det dr positivt med utékade
anslag for transportsystemet eftersom Sverige under en langre period inte
investerat i infrastruktursatsningar i tillrackligt stor utstrackning. Under denna
period av forhallandevis ldga investeringar har det byggts upp brister i
infrastrukturen som paverkar naringslivets internationella konkurrenskraft
negativt.

e Niringslivsperspektivet behover breddas.
Det finns ett stort behov av att utveckla transportsystemet for att moéjliggéra for
svenskt naringsliv att vara fortsatt konkurrenskraftigt trots Sveriges perifera
lage och langa avstand till stérre marknader. [ en allt mer kunskapsbaserad
ekonomi dar tjanstenadringar och kunskapsintensiva naringar utgor en allt storre
del av ekonomin behdver dock dven behoven av dessa néringar fa ett 6kat fokus
ndr investeringar i transportsystemet foreslds. Transportsystemet behover
mojliggora for effektivitet oberoende av trafikslag. Det innebar att ett
trafikslagsovergripande perspektiv dr av storsta vikt.

e Nya stambanor boér byggas ut i betydlig snabbare takt och med finansiering
utanfor den nationella planen. Tillvixtverket anser att den foreslagna
utbyggnadstakten ar alldeles for ldngsam och det dventyrar nyttan med
projektet. Tillvixtverket anser att hoghastighetsjdrnvdgen mellan storstdderna
ska byggas ut i snabbare takt och med hégre maxhastighet dn vad Trafikverket
foreslar i den nationella planen. P3 sd satt kan nyttorna i form av minskad restid,
overflyttning fran flyg, 6kad kapacitet, avlastning av befintliga stambanor och
okad punktlighet realiseras tidigare. For att detta ska bli mojligt foresprakar
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Tillvaxtverket att hoghastighetsjarnvagen finansieras utanfér den nationella
planen.

e En grundlaggande tillgianglighet och transportférsorjning i hela landet. En
forsdmring av transportsystemet i de delar av Sverige som redan har en svag
utveckling ar inte rimligt och Tillvaxtverket vill betona att férslaget i denna
mening inte skapar de ratta forutsiattningarna for ett konkurrenskraftigt
néringsliv i alla delar av landet. Tillvaxtverket dr i sammanhanget dock positiva
till att en ny vagtyp tas fram for att fokusera pa vagar som ar speciellt viktiga for
landsbygden. Tillvaxtverket ar 4ven mycket positiva att specifika atgarder gors
for okad tillgdnglighet till storre turistdestinationer samt till prioritering av
forskning och innovation for effektivare transportsystem pa landsbygden.

e Okat fokus pa hantering av digitaliseringens méjligheter inom
transportsystemet. Tillvixtverket ser det som mycket positivt att ett storre
grep kring digitaliseringens mojligheter har hanterats inom ramen for forslaget.
Tillvaxtverket ser positivt pa samtliga de initiativ som Trafikverket foreslar inom
omradet.

Sverige har under lang tid inte investerat i tillracklig
utstrackning i transportinfrastrukturen.

Tillvixtverket anser att det ar positivt med utokade anslag for transportsystemet
eftersom Sverige under en lidngre period inte investerat i infrastruktursatsningar i
tillrdckligt stor utstrackning. Under denna period av forhallandevis laga investeringar
har det byggts upp brister i infrastrukturen som paverkar naringslivets internationella
konkurrenskraft negativt. Denna underinvesteringstakt bekréftas &ven av bl.a. OECD
som konstaterar att Sverige under perioden 2000-2013 investerat en lagre andel av BNP
i transportinfrastruktur an genomsnittet for OECD. Vi menar dven att de medel som finns
inom ramen for de europiska regionalfonderna som Tillvixtverket forvaltar behover
utnyttjas battre och pa sadant satt bidra till att forbattra transportsystemet utan att
belasta statsbudgeten. Detta perspektiv ar dven ndgot som bor lyftas i diskussionen infor
kommande programperiod inom regionalfonderna. En utdkad dialog mellan Trafikverket
och Tillvixtverket i denna fraga efterfragas.

Naringslivsperspektivet behover breddas.

Det finns ett stort behov av att utveckla transportsystemet for att mojliggora for svenskt
naringsliv att vara fortsatt konkurrenskraftigt trots Sveriges perifera lage och langa
avstand till storre marknader. Detta forutsatter bland annat val fungerande
godstransporter vilket Tillvixtverket anser att Trafikverket i sitt forslag tagit god hdnsyn
till. Transportsystemet behover mojliggora for effektivitet oberoende av trafikslag. Det
innebadr att ett trafikslagsovergripande perspektiv ar av storsta vikt.

I en allt mer kunskapsbaserad ekonomi dar tjdnstenaringar och kunskapsintensiva
naringar utgor en allt stérre del av ekonomin behéver dock dven behoven av dessa
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ndringar fa ett 6kat fokus nar investeringar i transportsystemet foreslas. Enligt
Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor och verklighet 2017! framkommer att
foretagens storsta hinder for tillvaxt ar tillgangen till ratt arbetskraft. Ett val fungerande
transportsystem dr mycket viktigt ur det perspektivet.

Tillvixtverket anser att for stor vikt tillskrivs de direkta kortsiktiga
sysselsdttningseffekterna av infrastrukturinvesteringarna. Mer intressant ur ett
sysselsattningsperspektiv ar vilka de langsiktiga effekterna av ny eller forbattrad
infrastruktur har pa sysselsiattningen och ekonomin som helhet. Langsiktiga
sysselsittningseffekter uppstar exempelvis genom att arbetsldosa genom béttre
transportmoijligheter kan soka jobb i storre arbetsmarknadsregioner och genom att en
béattre matchning pa arbetsmarknaden forbattrar naringslivets funktionssatt.

Tillvaxtverket anser att det finns ett fortsatt stort behov av att utveckla och bredda
ndringslivsperspektivet i hanteringen av investeringar i transportsystemet. I jimforelse
med tidigare planférslag har detta perspektiv férbattrats men det ar fortfarande
huvudsakligen fokus pa godstransporter samt tillverknings- och ravarunaringarna.

De samhillsekonomiska kalkylerna som anvédnds pa infrastrukturomradet fangar inte i
tillracklig grad infrastrukturens betydelse for naringslivets ekonomiska och
sysselsattningsmassiga effekter for Sverige. Sammantaget menar Tillvaxtverket att for
stor vikt tillskrivs de direkta och kortsiktiga sysselsdttningseffekterna av
investeringarna i transportinfrastrukturen. Tillvixtverket arbetar aktivt tillsammans
med Trafikverket for att utveckla kunskap for att effekterna utifran det
kunskapsbaserade naringslivets perspektiv ska kunna omhéndertas pa ett battre sitt.
Har menar dock Tillvaxtverket att ytterligare insatser kravs och fragan behéver
prioriteras ytterligare framover. Tillvixtverket bidrar gdrna med sin kompetens och
tillgdngliga verktyg dven framéver for att forbattra kunskapen kring detta.

Vi tillstyrker Trafikverkets forslag att avsatta sarskilda medel till ndringslivsatgirder pa
jarnvag genom en naringslivspott. Tillvaxtverket ar mycket positivt till att mojligheter
ges for ndringslivet att paverka prioritering av och mellan atgirder, for att med kort
varsel fa till stand atgirder i jarnvagsinfrastrukturen for 6kad kapacitet och effektivitet.

Nya stambanor bor byggas ut i betydlig snabbare takt och med
finansiering utanfor den nationella planen.

Tillvaxtverket anser att utbyggnadstakten for féreslagna nya stambanor ar allt fér
langsam och dventyrar nyttan med projektet. Jirnvagen dras i dag med stora problem
med bristande kapacitet och férseningar nir det giller persontrafiken. Aven gillande
godstransporterna finns liknande problem. Detta hdmmar den regionala utvecklingen
ldngs den tdnkta banstrackningen genom att arbetspendling och annat resande
forsvaras, nar den del av detta resande som sker med tdg istillet borde underlittas
genom nya snabba tagforbindelser. Genom en relativt snabb utbyggnad av
hoghastighetsjarnvag skulle denna problematik kunna minskas. Samtidigt gors en
investering i en omstillning mot ett mer hallbart samhalle. Sveriges internationella
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konkurrenskraft skulle med en arbetsmarknadsregion med cirka 10 miljoner manniskor
inom en restid pa 2-3 timmar sta sig starkare i den globala konkurrensen.

Det aktuella forslaget till hur hoghastighetsjarnviagen ska byggas ut ar problematiskt av
flera skal. Trafikverket har tidigare planerat for hastigheter pa upp mot 320 km/h. Enligt
det nu aktuella forslaget ska maxhastigheten istillet vara 250km/h, vilket inte ar
vasentligt hogre an for dagens stambanor. Pa detta satt kan investeringskostnaden
minskas, men samtidigt blir underhallskostnaden enligt Trafikverket vasentligt hogre.
Vidare minskar nyttan av restidsminskningarna. Tillvixtverket anser att Trafikverket
resonerar helt logiskt nir det anfor att det ar svart att motivera de hogre kostnader som
en maxhastighet pa 320 km/h skulle medféra eftersom nyttorna av detta skulle nas forst
langt fram i tiden. Just darfor ar det viktigt att bygga hoghastighetsjarnvagen i en
vasentligt hogre takt och med en maxhastighet pa 320 km/h.

En viktig aspekt for utbyggnaden av hoghastighetsjarnvég ar att det finns tagoperatorer
som dr villiga att investera i nya hoghastighetstag. I de dialoger som Trafikverket har haft
med tagoperatorerna framkommer det att dessa behdver kdnna trygghet att de kommer
att kunna trafikera stora delar av banan i hoga hastigheter inom en rimlig tidshorisont
for att de ska vara beredda att géra nddvandiga investeringar. Om forslaget till plan
genomfors ar alltsa risken att ingen operatér kommer att investera i nya tag, vilket
minskar nyttan av de investeringar som gors.

For att detta ska bli mojligt foresprakar Tillviaxtverket att hoghastighetsjarnvagen
finansieras utanfor nationella planen. Pa detta séatt kan byggnationen ske i snabbare takt.
Tillvaxtverket anser dven att det kan finnas férdelar utéver de finansieringsmassiga
genom offentligt privat samarbete (OPS) vilket kan vara ett alternativ.

En grundlaggande tillganglighet och transportforsorjning i hela
landet maste sdkerstillas.

Enligt Trafikverket kommer bade det lagtrafikerade viagnatet och det lagtrafikerade
jarnvigsnatet att fa en forsdmrad tillstdndsutveckling under planperioden 2018-2029.
Tillvaxtverket anser inte att detta dr en acceptabel utveckling. For att alla delar av
Sverige ska ha en rimlig chans att fungera och utvecklas kravs att transportsystemet
dtminstone inte forsdmras. En forsdmring av transportsystemet i de delar av Sverige som
redan har en svag utveckling ar inte rimligt och Tillvaxtverket vill betona att forslaget i
denna mening inte skapar férutsattningar for ett konkurrenskraftigt naringsliv i alla
delar av landet. Tillvaxtverket dr i sammanhanget positiva till att en ny vagtyp tas fram
for att fokusera pa vigar som ar speciellt viktiga for landsbygden. Vi stéller oss dock
fragande till hur vagtyp 5 kommer att definieras i forhallande till vagtyp 3, 4 och 6. Vagar
som ar viktiga for naringslivet samt for arbetspendling kan 6verlappa och siledes kan
blir effekterna av en ny vagtyp 5 bli relativt sm3, da utpekade vagstrackor redan har
status som vagtyp 3, 4 eller 5.

Tillviaxtverket stéller sig bakom forslagen till specifika atgarder for 6kad tillganglighet till
storre turistdestinationer. Tillvaxtverket vill dock dven lyfta fram att besdksnaringen
utover de storsta destinationerna i stor utstrackning ar beroende av de mer
lagtrafikerade transportnétet och att den enligt forslaget forsamrade tillstandsutveckling
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ar negativ for denna allt mer betydelsefulla besoksnaringen. Besoksndringen omsatte ar
2016 296 miljarder kronor, varav 113 miljarder i export?.

Trafikverket framhaller att stora satsningar har gjorts pa

forskning och innovation i urbana miljéer, samtidigt som kunskapen om landsbygdens
behov av olika transporter inte ar lika omfattande. Trafikverket foreslr siledes att ett
jamstallt och inkluderande transportsystem for landsbygd och stad prioriteras som ett
forsknings- och innovationsomraden under 2018-2029. Tillviaxtverket ar positiva till
denna prioritering av forskning och innovation for att mojliggéra effektivare
transportsystem for landsbygden. Inom detta omrade har Tillvaxtverket lang erfarenhet
av arbete med att framja tillgdngligheten till kommersiell service, kunskaper som verket
garna delar med sig av och bidrar med.

Okat fokus pa hantering av digitaliseringens mojligheter inom
transportsystemet.

For att na Trafikverkets malbild for tillgdnglighet i ett hallbart samhélle menar de att
digitaliseringens majligheter maste tas tillvara och dess risker hanteras. Ratt nyttjad kan
digitaliseringen bidra till en effektiv och langsiktigt hallbar tillgdnglighet. Det galler for
utvecklingen av respektive trafikslag, men ocksa i hog grad for utveckling av samverkan
mellan trafikslagen. Okad tillgang till data i olika former innebér nya mojligheter att fa en
gemensam bild av nuldge, behov, brister och 16sningsforslag som hojer formagan att
planera, vidmakthalla, bygga och trafikleda transportsystemet utifran en balans mellan
miljohansyn, trafiksakerhet och framkomlighet.

Tillvaxtverket instimmer i fullo i med Trafikverket i detta avseende och ser det som
mycket positivt att ett storre grep kring digitaliseringens mdjligheter har hanterats inom
ramen for forslaget. Tillvaxtverket ser positivt pd samtliga de initiativ som Trafikverket
foreslar inom omradet.

Tillvaxtverket ser speciellt positivt pd Trafikverkets forslag att Trafikverket far i uppdrag
att utreda det offentliga dtagandet inom omradet. Vi anser likt Trafikverket att de inte pa
egen hand kan skapa alla de positiva effekter som en digitalisering av transportsystemet
kan ge. For att verkligen uppna effekter kravs samverkan med saval offentliga som
kommersiella aktorer. Tillvaxtverket instimmer i att det finns ett behov av att utreda
vilka initiativ som staten genom exempelvis Trafikverket ska ansvara for. Tillvaxtverket
ser aven att det ar av sarskilt vikt att under planperioden se till att
trafikinformationstjanster som omfattar samtliga trafikslag gors tillgdnglig genom att en
Oppen och tillgdnglig plattform for att stodja bade myndigheter och kommersiella
aktorer.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Gunilla Nordlof.

Isaac Karlsson har varit foredragande. I handldggningen har ocksa Christina Nystrom,
Cecilia Osterlind, Ingela Wahlgren, Jan Persson, Josefine Lindell, Stefan Elmroth, Stefan
Larsson, enhetschef Asa Bjelkeby samt avdelningschef Lars Wikstrom deltagit.
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