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Remissvar over ”Forslag till nationell plan for
transportsystemet for perioden 2018-2029”

Dnr: 2017/491

Arende

Ulricehamns kommun har mottagit en remiss fran Trafikverket géllande forslag till nationell
plan for transportsystemet for perioden 2018-2029, med tillhorande férdjupningar i form av
underlagsrapporter och promemorior. P Trafikverkets sida dir rapporterna publiceras
redovisas aven lankar till andra regeringsuppdrag som relaterar till planforslaget.

Planforslaget

Planens syfte ar att bidra till att de transportpolitiska mélen nas, samt att bidra till 1osningar
pé de utmaningar som riksdagen och regeringen har pekat ut. Detta innebar att aterstilla och
utveckla jarnvigens funktionalitet, fraimja sékra och funktionella vagar, frimja
overflyttningen av godstransporter frén vég till jarnvéag och sjofart, bidra till fungerade och
hallbara miljoer i staiderna och erbjuda en grundlaggande standard pa landsbygden, minska
transportsektorns miljopéverkan utifran den nationella planens roll och skapa
forutsiatiningar for morgondagens transportsystem. Planen omfattar i huvudsak den statliga
infrastrukturen som samspelar med den kommunala och privatdgda infrastrukturen.

Inledning

Nya stambanor behover byggas i Sverige for att skapa forutsattningar for utvidgade
arbetsmarknadsregioner, 6kad internationell konkurrenskraft och bostadsbyggande.
Ulricehamns kommuns geografiska lage innebér en nérhet till Jonkdping, Boras, Landvetters
flygplats och Goteborg. Med en hoghastighetsjarnvag och en station i kommunen knyts
bostads- och arbetsmarknader samman vilket skapar stora tillvaxtmajligheter som kommer
nuvarande och kommande generationer till godo. Att 6ka forutsattningarna for regionalt
resande ligger helt i linje med de transportpolitiska hdnsynmaélen. En station i Ulricehamn
skulle enligt Trafikverkets berakningar medfora ytterligare en miljon nya resenarer och vara
en av de stationsorter dar tillgangligheten 6kar mest pa hela hoghastighetsbanan.

Kommunstyrelsen
TELEFON 0321-59 50 00 (vx) E-POST kommun@ulricehamn.se U LRI C EHAM N S
BESOKSADRESS Bogesundsgatan 22 POSTADRESS 523 86 Ulricehamn KOMMUN

WEBB ulricehamn.se FACEBOOK facebook.com/ulricchamnskommun



2017-11-30 2 (7)

Ulricehamns kommun ser dven ett behov av att bygga ut resterande del av riksvég 40 till
motorvig med motesseparerade korbanor for att f& en sammanhéngande motorvag mellan
Sveriges tva storsta stader, Stockholm och G6teborg. Rv 40 utgor en forbindelse i det
nationella stamvagnitet och ar ett utpekat strak i TEN-T. Sett i ett nationellt perspektiv utgor
v 40 tillsammans med vig E4 den kortaste och snabbaste vigforbindelsen mellan Goteborg
och Stockholm. Ulricehamns kommun delar darfor Riksrevisionens bedomning att strackan
behover lyftas in under planperioden for att uppfylla EU-malet om motorvédg/motortrafikled,
da den dr belagen pa den hogtrafikerade stomnitsstriackan Stockholm—-Jonkoping—Goteborg.

Ulricehamns kommun

Ulricehamns kommun beldgen mellan Boras och Jonképing har en stadigt vaxande
befolkning och prognosen for 2017-2026 visar pé fortsatt stark 6kning. De senaste tre dren
har befolkningen 6kat med Gver 1000 personer, fran ca 23 200 till 6ver 24 200 invanare.
Kommunens malprognos visar ca 27 000 invanare ar 2025. Befolkningsokningen innebar fler
personer som behover ta sig till olika mal bdde inom och utom kommunen. Att Ulricehamns
kommun Ar en tillvixtkommun speglas ocksé i den efterfrégan som finns pa industrimark i
kommunens nyetablerade industriomréde och den efterfragan som finns pa planlagd mark
for bostader. For att mota den tillvaxt och efterfrdgan som finns i kommun planeras flera
stadsomvandlings- och stadsutvecklingsprojekt. Effektiva, sdkra och héallbara
godstransporter och en valfungerande och snabb kollektivtrafik har stor betydelse for tillvaxt
och utveckling. Transportsystemet méste darfor ha en hog tillganglighet, kapacitet och
tillforlitlighet oavsett om det handlar om person- eller godstransporter.

Nya stambanor for hoghastighetstag

Ulricehamns kommun anser att nya stambanor beh6ver byggas i Sverige for att skapa
forutsittningar for utvidgade arbetsmarknadsregioner, 6kad internationell konkurrenskraft
och bostadsbyggande for att méta nuvarande och kommande generationers behov.

Gotalandsbanan far Sverige att vixa samtidigt som avstdnden minskar mellan viktiga
tillvixtregioner i landet. Med Gétalandsbanan knyts Sveriges storstdder narmare varandra
och skapar mojligheter for stationsorterna och regionerna att vaxa. Det blir en tillvaxt av
arbetsmarknadsregioner med naringslivsutveckling och ekonomisk tillvaxt.

For att Gotalandsbanan ska fa den avsedda effekten méaste det regionala resandet prioriteras
med fler stationer utmed strickan, vilket ligger i linje med det transportpolitiska malet att
sikerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och 1angsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet. G6talandsbanan &r en stor investering for
Sverige och méste ses p& 100—150 &rs sikt. Ett framtida Sverige som ser annorlunda ut och
har andra behov in det Sverige vi ser idag. Ulricechamns kommun kan genom att inga som en
stationsort vara en viktig del i det framtida jarnvégssystemet i Sverige. Enligt funktionsmalet
ska transportsystemets utformning, funktion och anvéindning medverka till att ge alla en
grundlaggande tillganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Dérfor maste linjedragningen forbi Ulricehamn och
stillningstagandet om Ulricehamn som stationsort analyseras i ett 1dngsiktigt ssmmanhang
med koppling till att skapa utvecklingskraft for hela Sverige. I kommittédirektivet som
Sverigeforhandlingen har fatt frén regeringen framgar tydligt att hoghastighetsjarnvagens
utbyggnad ska bidra till ett okat helhetsperspektiv pa infrastruktur och bostéder. Detta ska
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bl. a. goras genom att man knyter samman arbetsmarknadsregioner och underlattar for
arbetspendling och boende inom arbetsmarknadsregionen. De olika alternativen pa
linjedragning maste déarfor dven jamforas utifran vilket alternativ som knyter samman
arbetsmarknadsregioner och underlattar for arbetspendling och boende inom
arbetsmarknadsregionen pa basta satt.

Med en station i Ulricechamn kommer kommunens attraktionskraft att 6ka ytterligare vilket
genererar saval fler bostdder som arbetstillfdllen. Uppskattningsvis skulle cirka 4000 nya
bostader tillkomma i kommun ifall en station byggs i enlighet med 6versiktsplanen. En
station i Ulricehamn innebér ocksé att kommunen kan avlasta bostadsmarknaderna i
Jonkoping, Bords och Goteborg. Fler personer bedoms bo kvar och flytta till kommunen da
restiden forkortas till flera storre stader med universitet, hogskolor och ett storre nojes- och
kulturutbud.

Ett framtida Ulricehamn med station utmed Gotalandsbanan har vaxt sig stark med kraftig
befolkningstillvaxt som gor att storstdder som Géteborg, Boras och Jonkoping ar naturliga
pendlingsorter for Ulricehamnare. Med en station i Ulricehamn skapas inte bara ett
robustare system utifran kapacitet och sidkerhet utan ocksa ett system som ar byggt for
nuvarande och kommande generationers behov av bostader, pendlingsméjligheter for arbete
och studier samt nojes- och kulturliv. For Ulricehamns kommun &r det av storsta vikt att den
storregionala och regionala trafiken ges forutsiattningar och mojlighet att planeras och
trafikeras utifran langsiktiga behov.

Centrala stationsligen

En annan viktig del for att Gotalandsbanan ska fa avsedd effekt ar centrala stationslagen.
Stationer bor ligga centralt och utan bibana for att sékerstélla att resandet med kollektivtrafik
blir ett attraktivt resealternativ och konkurrenskraftigt mot bilburen trafik och flyg. Gar man
utanfor Sveriges granser och ser pa internationella jairnvagsprojekt, sa ar det tydligt att
centrala stationsldgen &r en forutsittning for jarnvagstrafiken ska bli konkurrenskraftigt och
medfora den tillvixt som Sverige behover i form av exempelvis bostadsbebyggelse.

For Ulricehamns kommun ar lokaliseringen av stationerna i Boras och Jonkoping sarskilt
viktiga for att mojligliggora goda forutséttningar till kollektivtratikresande. Placering av
stationerna i dessa stader blir aven helt avgoérande for hur stor kostnad och hur lang
strackningen blir med en station i Ulricehamn pa hoghastighetsbanan. Ulricehamns kommun
anser att centrala stationslidgen, ska vara just centrala. Med séledes korta avstand for gang-
och cykeltrafikanter att ta sig till stationerna. I Jonkoping foresprakas darfor Sodra
Munksjon och i Borés foresprakas befintligt stationslédge. Med dessa stationslagen blir det
ocks8 helt naturligt att g norr om Asunden med en station i Ulricehamn.

Planering av ny stambana

Ulricehamns kommun anser att Trafikverket vid planeringen av nya stambanor ska minimera
barridreffekter genom att planera strackningar vid befintlig infrastruktur dér det ar majligt.
Genom att planera en stambana i narheten av rv 40 vid Ulricehamn sa minskas
barridreffekter i landskapet samtidigt som man skapar ett robustare system for Sverige.
Ulricehamn anser att vid planerandet av linjedragningar maste nyttan av stationsorter och
strackningen prioriteras och inte utga fran det begrinsade underlag som funnits tillgangliga i
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Sverigeforhandlingen. Genom en nordlig dragning ver Asunden med en station i
Ulricehamn skapas nyttoeffekter som annars helt gar forlorade.

Ulricehamns kommun anser att Trafikverket ska folja rekommendationerna i Trafikverkets
delutredning frin konsultbolaget Ramboll, Hoghastighetsjarnvag Linkoping-Bords PM
delutredning 2. Av Rambolls slutsats i delutredningen framgér foljande; "For att fa en
fullstindig och mer rittvis bild av kostnader for stationslagen och dess kostnadspaverkan pé
strickan s borde mer detaljerade linjer med stationslige tas fram och analyseras”.
Ulricehamns kommun anser séledes att Trafikverket ska gora detaljerade linjedragningar
norr om sjon Asunden med ett stationslige i Ulricehamn enligt delutredningens
rekommendationer.

Ulricehamns kommun anser att Trafikverket vid sin lokaliseringsutredning och framtida
rekommendationer sirskilt ska beakta att hoghastighetsjarnvégens utbyggnad ska bidra till
ett okat helhetsperspektiv pa infrastruktur och bostéder. Detta ska bl. a. goras genom att man
knyter samman arbetsmarknadsregioner och underlattar for arbetspendling och boende
inom arbetsmarknadsregionen.

Miljonytta

Ulricehamns kommun ir en vixande kommun och attraktiv for nya invanare i manga
avseenden. Kommunen har idag en stor andel arbets- och studiependlare, med buss och bil
som framsta pendlingsalternativ. Ulricehamn ser ett redan starkt resandemonster,
kollektivtrafikresandet har 6kat med ca 20 procent pa fem ar mellan Boras — Ulricehamn —
Jonkoping och &r ett utpekat strik av Véstra Gotalandsregionen. Pendlingsmonster ar
starkast at de héll som forbindelserna ar goda, framfor allt Boras, med Gver 2200 dagligen
eller ca 15 procent av den arbetsfora befolkningen, &nda tar resan 6ver 40 minuter. Med tig
skulle man komma Anda till Goteborg pd motsvarande tid. Idag tar det kollektiva resandet till
Jonkoping over en timme. Det finns darfor stor potential till 6kandet resande, ckad
samhallsnytta och miljonytta med en ny jarnvag och station i Ulricehamn. Trafikverkets egna
berikningar pekar ut Ulricchamn med drygt en miljon nya resenérer som den ort som tillfor
fjairde mest nya resenirer langs hela den tinkta hoghastighetsbanan mellan Stockholm och
Goteborg. Det ar pé s vis dags att ett hallbart resande foresprakas framfor bilburen
pendlingstrafik inom och utanfér kommunens granser. Utifran detta dr utokade och
forenklade pendlingsmojligheter med jarnvag en viktig faktor for att Ulricehamns kommun
dven i framtiden ska vara en attraktiv kommun for savél boende som arbete.

Att 6ka forutsittningarna for regionalt resande ligger helt i linje med de transportpolitiska
hiansynmalen. Ett utbyggt och modernt jarnvéagssystem som skapar forutsattningar for
regionalt resande kommer minska antalet allvarligt skadade i trafiken samtidigt som
klimatpé&verkan begrinsas. Genom att skapa forutsattningar for individen att fardas
kollektivt via jirnvag i sitt dagliga resande till och fran arbetet eller for studier s minskar
Sveriges beroende av fossila brinslen och begrénsar saledes miljopaverkan. Det ar viktigt att
se till det overgripande generationsmalet kopplat till miljo och 6vriga miljokvalitetsmal vid
planeringen av hoghastighetsbanan. Det &r vart ansvar att redan nu se vad véra framtida
generationer behover for infrastruktur foér att kunna gora sig oberoende av fossila branslen. I
direktivet till Trafikverket ar en prioriterad utmaning att Sverige ska vara ett av varldens
forsta fossilfria valfardslander. En 6kad andel kollektivtrafik med tag bidrar till att minska
koldioxidutsldppen samt skapar béttre luftkvalitet i straket och bidrar ddrmed till Sveriges
vag att uppné miljomaélet.
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Finansiering och utbyggnadstakt

Forslaget pa den nationella planen pekar pé en etappvis utbyggnad i den takt som ekonomin
tillater. For att kunna sikerstilla en snabb utbyggnad anser Ulricehamns kommun istéllet att
utbyggnaden bor ske genom l&nefinansiering. En utbyggnad av nya stambanor bor
finansieras utanfor befintlig ram for att inte trdnga ut andra nodvéndig
infrastrukturinvesteringar. Ska projektet fi den effekt som Sverige behover s mste
finansiering och utbyggnadstakten ses 6ver. Ska Sverige bygga ut en ny hoghastighetsbana s
kan den inte ske i etapper, d4 kommer samhéllseffekterna forst i slutet av projektet nar
banan 4r utbyggd. Ulricehamns kommun foresprakar en modern utbyggd hoghastighetsbana,
men ifall en etappvis utbyggnad beslutas s& foresprékas istéllet en regionalbana, dar
samhallseffekterna uppnés tidigare i projektet.

Sverigeforhandlingen pekar ut att strackan Géteborg — Stockholm bor fardigstéllas forst.
Berikningar grundar sig p& Andpunktsresandet och den héga potentialen for den regionala
pendlingen. Ulricehamns kommun delar Sverigeforhandlingens bedémning i denna fréga och
ser att det ar naturligt att strickan prioriteras upp for utbyggnad under planperioden. For
strickan mellan Goteborg och Boras ser Ulricehamn att Trafikverkets hastighetsforslag pa
250 km/tim 4r en fordel for att det skapar mer utrymme for bade hoghastighetstag och
regiontig. Vistra gotalandsregionen har vidare tagit fram en funktionsutredning mellan
Goteborg-Boras-Jonkoping som Ulricehamns kommun stéller sig helt bakom. Ulricehamns
kommun ser siledes negativt pa att inga medel finns avsatta till en paborjad utbyggnad av ny
stambana i Trafikverkets férslag till nationell plan 2018-2029 mellan Goteborg-Jonkoping. I
forslaget utgick #ven delstrackan Molnlycke-Bollebygd som utpekat objekt som en av tre
deletapper mellan Goteborg-Boras. Ulricehamns kommun ifrdgasitter starkt denna
bortprioritering ifall inte hela strackan lyfts upp for utbyggnad under planperioden.

En utbyggnad av hela den nya stambanan innebér att Géteborg, Landvetter flygplats, Bords
och J6nkoping knyts nirmare Ulricehamn ur ett arbetsmarknadsperspektiv. En snabb och
fullt utbyggd ny stambana pa hela striackan mellan Goteborg och Stockholm ger enligt
Sverigeforhandlingen den storsta nyttan for andpunktsresande och hog potential for det
regionala resandet.

RV 40 strackan Ulricehamn-Jonkoping

Rv 40 binder idag tillsammans med E4, samman Sveriges tva storsta stdder, Stockholm och
Goteborg. DA det idag Annu inte finns en jirnviag som mojliggor for persontransporter och
godstransporter mellan dessa stéder, via Boras, Ulricehamn, Jonkoping har man att forlita
sig pa vig- och flygtransporter. Idag saknas det endast 43 kilometer for att rv 40 skall vara en
komplett motorvig med dubbla korfalt i bida riktningarna hela véagen till Jonkoping. Rv 40
mellan Géteborg och Jonképing utgor tillsammans med E4:an Jonkoping-Stockholm det
snabbaste (ca 40 minuter snabbare #n E20) och kortaste resealternativet (ca 1 mil kortare &n
E20) med bil mellan Goteborg och Stockholm. Hela stréckan héller motorviagsstandard
forutom aktuell stricka. Rv 40 ir av riksintresse som kommunikationsled och tillhor vagar
som bildar stérre sammanhéangande strak/stomnét nationellt sett.

2016 tog Region Jonkopings lan, Ulricehamns kommun och Jénkopings kommun
gemensamt fram en atgirdsvalsstudie for stracka mellan Ulricehamn-Jonkoping pa vig 40
som inte har motorvigsstandard. I denna studie papekas bland annat att det dr den del som
saknas for att ssmmanlinka Goteborg och Stockholm med motorvég hela strackningen.
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Studien pekar ocksa p att strackningen ingdr i ett utpekat strak i TEN-T samt att det finns
en samhillsekonomisk vinst att géra om vigavsnittet byggs ut. Enligt AVS:en &r
investeringskostnaderna hoga men ocksé de samhéllsekonomiska nyttorna. I
tgirdsvalsstudien bedoms standarden pa strackan vara otillfredsstéllande, bland annat
avseende framkomlighet, robusthet och trafiksédkerhet. Man kan vidare konstatera att det
beriknas en kraftig trafikokning pé strackan under planperioden vilket kommer fa stora
konsekvenser for person- och godstrafiken. Kommunen kan redan nu konstatera att strackan
blivit mer attraktiv sedan utbyggnaden av motorvigen mellan Boras-Ulricehamn och blivit en
naturlig farled mellan Goteborg-Stockholm.

Strickan dr idag en mittseparerad 2+1-vig med 14g standard i korsningar. Skyltad hastighet
ir generellt 100 km/h med undantag av lokala hastighetsbegransningar vid négra korsningar.
Strickan ar starkt trafikerad av tyngre transportrafik som gor att det uppstar koer pa delar av
vigen dar det dr 2+1-vig, detta pa grund av att tyngre transporter héller en lagre hastighet
och p4 delarna dir det endast finns ett korfélt hinner den Gvriga trafiken ifatt de tyngre
fordonen. Koer bildas @ven pd grund av vissa trafikanter upplever att ett korfalt kianns otryggt
och smalt nir hastigheten ar 100 km/h. Olyckor som beror pa upphinnande av fordon ar inte
helt ovanligt pa vagar dar man har 2+1-vag.

Framkomligheten skulle dven 0ka vid exempelvis underhallsarbete, eftersom det dr enklare
p4 en motorvig dar det finns fler korfalt. Idag vid ett sddant arbete eller olycka, behover
trafiken ledas om via ett vignat och enskilda végar som inte dr dimensionerat for den trafiken
eller sa blir det helt stopp i trafiken. Vagarna ar smala och saknar oftast gdng- och cykelbanor
som gor att trafikmiljon blir mycket oséker for oskyddade trafikanter.

EU:s mal for vagar p& stomnatet dr att dessa skall vara speciellt utformade och byggda for att
vara motorvigar eller motortrafikleder, med tillhérande standardkrav. Riksrevisionen (RiR)
pekar sirskilt ut rv 40 och att vigen idag inte uppfyller EU-malen, strackan Ulricehamn-
Jonkoping. Vidare skrivs att berdrda kommuner genomfort en studie (AVS) om utbyggnaden
ar samhallsekonomiskt 16nsam, och man kom fram till att sa ar fallet. RiR menar att detta
kan ses som ytterligare en indikation pé att uppfyllandet av EU-mélet dr samhéllsekonomiskt
effektivt.

Den sammantagna bedomningen dr att bade regeringen och Trafikverket varit passiva vad
giller att beakta EU-malen i planeringen av transportinfrastrukturen fram till ar 2017.

”En utgdngspunkt for granskningen dr att de investeringsprojekt som behover genomforas
for att EU-mdlen ska uppfyllas ska prévas pd ett likvardigt sdtt jamfort med nationellt
initierade investeringsalternativ. Om de dd visar sig vara sG samhdllsekonomiskt
lénsamma att de bor genomforas, bor projekten planeras pa ett sGdant sdtt att de kan
genomforas till ar 2030”.

Vidare skriver RiR “Enligt transportplanen kommer det inte under perioden 2018-2029
genomforas ndgon investering pd riksvdg 40 mellan Ulricehamn och Jonkoping 1 syfte att
uppfylla EU-mdlet om motorvdg/motortrafikled. Riksrevisionen bedomer att det kan bli
svdrare att f& undantag for denna stdckning, da den dr beldgen pa den hogtrafikerade
stomniitsstréickan Stockholm—Jonkoping—Goteborg. Detta sdrskilt eftersom en AVS gjord
av de berorda kommunerna visar pd att en investering i hogre vdagstandard ar
sambhdillsekonomiskt lonsam. Enligt Riksrevisionen bor ddrfor Trafikverket snarast inleda
en AVS for denna stréicka”.
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Tydligare &n s& hér kan det inte bli nér det géller att delen Ulricehamn-Jénkoping pa rv 40
behover byggas ut till en motesseparerad motorviag for att bland annat folja EU-mélen som
framgér av TEN-T forordningen, ddr medlemsstaterna har atagit sig att genomfora lampliga
atgarder for att utveckla stomnatet. Utbyggnaden av rv 40 till motesseparerad motorvig
mellan Ulricehamn och Borés som gjordes under forra planperioden har medfort nya
bostadsomréiden, nytt industriomrade och nytt handelsomrade med flera
foretagsetableringar i kommunen. De nyskapade arbetstillfallena skapar en attraktionskraft
som medfor att staden fortatas och att industriomraden utvecklas. Det &r saledes helt
naturligt att hela strackan nu planeras och byggs ut for att Sverige @ven ska fa avkastning av
sina tidigare investeri

Kommunstyrelsens ordforande
Ulricehamns kommun
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