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Yttrande Over remiss Forslag till nationell plan for
transportsystemet 2018-2029

Trafikverket har remitterat ovan rubricerat underlag till Uppsala kommun for yttrande.

Helhetssyn och genomférande

Planforslagets fokus pa jarnvagens underhall &r valkommet. Funktionaliteten i systemet maste
aterstallas for att pagaende och nya investeringar ska fa full effekt. Drift och underhall maste
vara fortsatt hogt prioriterat. Uppsala kommun 6nskar ett klargérande av vad Trafikverket
avser med att bibehalla dagens funktionalitet, eftersom dagens funktionalitet, enligt Uppsala
kommun mening, inte &r tillracklig. FOr att kunna dra full nytta av foreslagna investeringar i
jarnvagssystemet maste funktionaliteten forbattras.

Uppsala kommun valkomnar ocksa en fortsatt satsning pa stadsmiljoavtalen for att framja
hallbart resande i staderna. Att avtalen foreslas omfattas av nationella planen ger en stérre
langsiktighet for projekten och forbattrar forutsattningarna for att fler ska kommuner och
landsting ska kunna soka stod for satsningar pa kollektivtrafik samt genomférande av
nodvandiga cykelatgarder. Uppsala kommun noterat ocksa att planforslaget innehaller
ytterligare medel till cykel vilket tillsammans med den nationella cykelstrategin ytterligare
kan bidra till att starka cykeln som trafikslag.

Ostkustbanan, fyrspar (Uppsala-Lansgransen Uppsala/Stockholm)

Uppsala kommun ser mycket positivt pa att fyrsparet nu omfattas av planforslaget. Med fyra
spar skapas forutsattningar for bostadsbyggande, vidgad arbetsmarknad och méjlighet att
forena en véxande huvudstadsregion med l&nen norr om Uppsala. Det senare &r viktigt inte
minst for att underlatta tillgangligheten till Arlanda och ge full effekt av investeringar langs
norrlandskusten.

Uppsala ar Sveriges fjarde storstadskommun med drygt 200 000 invanare. En véxande
regional arbets- och utbildningsmarknad okar trycket pa bostadsmarknaden och efterfragan pa
mark och lokaler for arbetsplatser. Idag reser cirka 18 000 personen dagligen till och fran
Uppsala med tag pa Ostkustbanan.
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Uppsala kommun har en stark befolkningstillvéxt och pd mindre an ett decennium har
bostadsbyggandet narmast tredubblats. Idag har Uppsala kommun néatt malet om 3 000 nya
bostader per ar. Den kommunala planeringen siktar pa en beredskap for ytterligare 135 000
invanare och 70 000 arbetsplatser fram till ar 2050.

Strategin for Uppsalas langsiktiga stadsutveckling tar till vara de mojligheter som en 6kad
kapacitet pa Ostkustbanan ger. Uppsala ska vara fysiskt och socialt ssmmanhallet, uppbyggd
kring noder och strak med narhet till saval daglig service som en stor regional arbetsmarknad.
Ar 2050 ska géng-, cykel- och kollektivtrafik tillsammans utgéra minst 75 procent av resandet
inom staden. Uppsala resecentrum och trafiksystemet som leder dit behéver avlastas genom
en ny tagstation vid Bergsbrunna. Detta forutsatter tva nya spar pa Ostkustbanan och
kollektivtrafik som kopplar samman den flerkarniga staden.

En 6kad tillganglighet till en ny tagstation vid Bergsbrunna skapar forutsattningar for att
bygga ut tva nya stérre omraden. Totalt handlar det om cirka 33 000 bostader i en ny
stadsstruktur som nu ingar i Uppsala kommuns férhandling med regeringen angaende “storre
omraden for bostadsbyggande och hallbar stadsutveckling”. Den generella
kapacitetshojningen och tillganglighetsforbattringen som ges av tva nya spar och Bergsbrunna
station 6ppnar aven for bostadsbyggande i andra l&gen i staden och kommunen.

En viktig forutsattning for namnda bostadbyggnadssatagande ar forutom fyrsparet dven
investeringar i kapacitetsstark kollektivtrafik bade mellan Gottsunda och Bergsbrunna
(Ultunalank) samt mellan Uppsala resecentrum och Ultuna (Kunskapssparet). Detta bygger pa
stora investeringar fran bade Uppsala kommuns sida men dven region Uppsala via den
regionala infrastrukturplanen.

Uppsalas roll i huvudstadsregionens bostadsforsorjning och naringslivsutveckling kan bli dn
mer betydande framover. Uppsala har inte tidigare omfattats av sarskilda storstadssatsningar.
For att sakerstalla att nédvandiga investeringar ska komma pa plats vid ungefar samma
tidpunkt och dérmed stodja det beskrivna bostadsbyggandet, en stark utveckling av
arbetsmarknaden och ett hallbart resande bor regeringen évervéga en riktad satsning i
samband med investeringar pa ostkustbanan. Det kan till exempel ske genom ytterligare
tillskott till den regionala infrastrukturplanen.

Det kravs dven atgarder vid Uppsala resecentrum samt Ostkustbanan genom Uppsala for att
anpassa jarnvagsanlaggningen for fler och langre tag samt annu fler passagerare pa langre
sikt. Uppsala kommun varnar ostkustbanans funktion. Det &r dock viktigt att kommunens
ambition med stadsutvecklingen for innerstaden och resecentrums knutpunktfunktion kan
vagas samman med statens avsikter med utvecklingen av ostkustbanan sa att bada intressena
kan forenas.

Uppsala kommuns tolkning ar att de 2,37 miljarder kronor som avsatts racker for
framtagandet av en ny jarnvagsplan samt byggnation fram till ett nytt stationslage i
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Bergsbrunna 2024 - 2028. Forutsattningar for att skapa ett nytt stationslage vid Bergsbrunna
med en omkringliggande stadsstruktur bygger pa bade kommunala och statliga ataganden.
Trafikverket &r en nyckelaktor i processen kring stationsutformning samt i arbetet med att ta
fram en fordjupad Oversiktsplan for omradet. For att etablera denna plats fullt ut som en
regional omstigningsnod kravs dven investeringar for att oka tillganglighet till E4 i form av en
trafikplats i hojd med Bergsbrunna station. Inom den nationella planen behdver
forutsattningarna for dessa utbyggnader sakras.

Nér det galler kommande processer kopplat till fyrsparet vill Uppsala kommun framféra
foljande:

e Staten bor utfarda en garanti for att hela strackan ska kunna komma till stand utan
fordréjning mellan planperioder. Detta mot bakgrund av att endast en del av strackan
for fyrsparet ar finansierat inom kommande planperiod 2018-2029. Pa sa satt uppnas
full effekt av fyrsparet samt kan de nya stader och stadsdelar som utpekats av den
statliga samordnaren realiseras i dnskad takt.

e En kommande jarnvéagsplan bor analysera hela strackan i ett ssmmanhang och det
kravs en tydlig tidsplan for strakets fortsatta utbyggnad.

e Det ar av yttersta vikt att byggstarten for fyrsparet sker sa tidigt som majligt inom det
av planforslaget angivna intervallet 2024 och 2028 och att det fardigstalls inom en
rimlig tid. Planeringsfasen far darfor inte innebara nagra forseningar. Det ar forst nar
hela strackan &r pa plats som restidsvinsterna kan uppnas fullt ut och
bostadspotentialen i straket kan uppnas. En forsening av investering i infrastruktur
innebdr att den dnskade bostadsproduktionen riskerar att senareldggas.

Plankorsningar i Uppsala stad

Uppsala kommun noterar av planforslaget att ett byggande av planskilda korsningar i centrala
Uppsala, S:t Persgatan och S:t Olofsgatan i tabellverket ligger i planperioden 2024—-2029.
Samtidigt finns ett genomforandeavtal med Uppsala kommun om att byggande sker 2021-
2023. Uppsala kommun forutsatter att ingdngna avtal mellan kommun och stat fullféljs dar
genomforandeavtalet fortsatt galler som grund for tidplanen.

Uppsala kommun vill uppmérksamma regeringen pa att planeringsprocessen kring
plankorsningarna har varit utdragen med omtag som hittills inneburit en forsening pa cirka 4
ar. Passagerna 6ver Ostkustbanan vid S:t Olofsgatan och S:t Persgatan har dagligen cirka

15 000 trafikrorelser nar det galler oskyddade trafikanter (cykel och gang) dar S:t Olofsgatan
aven har cirka 3 800 fordon som passerar dver jarnvagen per dag (vardagsmedelsdygnstrafik).
Det ar darfor valdigt angeléget for Uppsala kommun att plankorsningarna féardigstalls
skyndsamt.

Av planforslaget framgar att en planskild korsning ingar i investeringsobjektet “Dalabanan,
atgarder for okad turtathet och kortare restid” tillsammans med ett antal dvriga atgarder for att
framja en kortare restid pa Dalabanan vilket &r positivt. Uppsala kommuns inriktning for
Borjegatan och Borjetull &r att det ska utvecklas till en stadsnod som innebér en lokal och
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regional knutpunkt for kollektivtrafik och stadsliv. Med en hdg koncentration av bebyggelse,
personintensiva verksamheter samt service och bostader. Mot denna bakgrund bor den
fortsatta processen for planerade atgarder ske i samarbete mellan Trafikverket och Uppsala
kommun.

Dalabanans funktionalitet maste sakerstallas

Uppsala kommun konstaterar att forslaget till nationell plan 2018-2029 tyvarr inte innehaller
de kapacitets- och hastighetshojande atgéarder som ér tillrackliga for att na den gemensamma
malbilden for Dalabanan. Det handlar om en restid Borlange-Uppsala pa 89 minuter,
timmestrafik och mojlighet for uttkad regionaltrafik med konkurrenskraftig tidtabell mellan
Sala och Uppsala.

Trots att risken fOr hastighetsnedsattningen tas bort for strackan Uppsala-Broddbo behdver de
nodvandiga sparbytena genomforas samtidigt som de planerande kapacitets- och
hastighetsatgarderna. Strackan ar idag utnyttjad till i stort satt maximal kapacitet med saval
langvaga persontrafik som pendeltagstrafik. Den senare har upplevt en stark
passagerarutveckling och ocksa inneburit lokal utveckling vid stationsorterna langs banan.
Trafiken behdver darfor fa stabila forutsattningar. Det ar viktigt att langsiktigt skapa
forutsattningar for fortsatt utveckling av resandet i straket. Har spelar dven den fysiska
samhallsplaneringen roll dar stationsnara lagen nyttjas for bostadsbyggande dar
forutsattningar tillater 1angs med straket. Inom Uppsala kommun finns potentiella
stationslagen for bostadsbyggande men det kraver ocksa ytterligare investeringar och en
betydande satsning pa banan.

Utifran den betydelse Dalabanan har for persontrafiken behdver Dalabanan aven fa en
forbattrad banklassificering och en hogre prioritet for underhall och investeringar.

Steg 1- och 2-atgarder

Uppsala kommun arbetar aktiv med steg 1 och 2 atgérder bl.a. nar det galler att framja
cykling. Arbetet leder till dokumenterade positiva effekter for cyklingen och de &r
kostnadseffektiva. Uppsala ser stora behov av att dven andra offentliga aktorer tar ansvar for
denna typ av atgarder och vill driva arbetet framat. Darfor ser Uppsala kommun en stor
potential i om lansplaneuppréttarna genom sina lanstransportplaner skulle ges mojlighet att
finansiera och arbeta med steg 1- och 2-atgéarder.

Fyrstegsprincipen bidrar till att sékerstélla resurseffektiva och hallbara atgarder i
transportsystemet. Nér lagstiftningen for vag- och jarnvagsplanering och byggande
forandrades och atgardsvalsstudier introducerades som planeringsinstrument blev verktygen
att folja fyrstegsprincipen starkare. Kommunerna ar fria att tillampa fyrstegsprincipen fullt ut
medan andra offentliga aktorer ar pa olika satt begransade i sin utdvning. Exempelvis kan
lansplaneuppréttarna idag endast anvanda medel for steg 1- och 2-atgarder i anslutning till
beslutade steg 3- och 4-atgarder. Det ar ett bakvant satt att tillampa fyrstegsprincipen.
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Uppsala kommun menar mot denna bakgrund att steg 1- och 2-atgarder bor kunna planeras,
finansieras och genomfdras tillsammans med olika akt6rer inom lanstransportplanens ram.
Detta ger storre ekonomiska mojligheter att genomfora kostnadseffektiva atgarder.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordforande Sekreterare
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