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Sammanfattning

I promemorian foreslas att skyldigheten for domstolarna och nimnderna att
fora samman pappersutskrifter av domar och slutliga beslut till inbundna
dom- och beslutsbocker tas bort.

Idag har samtliga domstolar och namnder mdjlighet till en helt digitaliserad
hantering av domar och slutliga beslut. Syftet med bevarande av domar och
slutliga beslut samlade i obrutna serier motsvarande dom- och
beslutsbockerna tillgodoses idag genom det e-arkiv dar alla domar och
slutliga beslut finns samlade, oavsett underskriftsmetod.

Ett upphivande av skyldigheten att binda in domar och slutliga beslut i dom-
och beslutsbocker innebar inte ett hinder for domstolarna och nimnderna
att 4nda fortsatt binda in domar och slutliga beslut.

I promemorian foreslds dven en dndring av 15 § forordningen (2013:390) om
mal i allméan forvaltningsdomstol (FAFD) dar begreppet “original”
utmonstras for att anpassa regleringen till en digital hantering.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1996:271) om mal och arenden i allman domstol

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1996:271) om maél och
drenden i allmén domstol*

dels att 32 § ska upphora,
dels att rubriken narmast fore 32 § ska utga.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2026.

1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2005:1095) om arenden i arrendenamnd och
hyresnamnd

Héarigenom foreskrivs att 14 § forordningen (2005:1095) om arenden i
arrendenamnd och hyresndmnd ska upphora att gélla den 1 januari 2026.

1.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2013:390) om mal i allméan férvaltningsdomstol

Héarigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2013:390) om mal i allmén
forvaltningsdomstol

dels att 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att 16 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken narmast fore 16 § ska utgé.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

158
En rattelse eller komplettering En rattelse eller komplettering
enligt 32 § enligt 32 §
forvaltningsprocesslagen forvaltningsprocesslagen
(1971:291) av en dom eller ett (1971:291) av en dom eller ett
annat beslut ska antecknas av annat beslut ska antecknas av
ordforanden pa originalet till ordforanden pa domen eller
domen eller beslutet. I beslutet. I anteckningen ska
anteckningen ska dagen for dagen for rittelsen eller
rattelsen eller kompletteringen kompletteringen anges.
anges.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2026.

1 Senaste lydelse av 32 § 2020:929



5(11)

2. Dom- och beslutsbocker

Forslag: Skyldigheten att binda in domar och slutliga beslut i dom- och
beslutsbocker tas bort.

2.1 Bakgrund och gallande ratt

Mpyndigheternas arkiv bildas av de allménna handlingarna fran
verksamheten. Myndigheternas arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas
for att tillgodose ritten att ta del av allmdnna handlingar, behovet av
information for rattsskipningen och férvaltningen och forskningens behov. I
arkivvarden ingar att myndigheten bland annat ska organisera arkivet pa ett
sédant satt att ratten att ta del av allmdnna handlingar underléttas och
arkivet skyddas mot forstorelse, skada, tillgrepp och obehérig atkomst.2

Nir det giller domar och slutliga beslut dr domstolarna och naimnderna
skyldiga att vid arkivering fora samman pappersutskrifter till inbundna dom-
och beslutsbocker. Den skyldigheten foljer av 32 § forordningen (1996:271)
om mal och drenden i allmian domstol, 14 § forordningen (2005:1095) om
drenden i arrendenamnd och hyresndmnd samt 16 § férordningen
(2013:390) om maél i allmén forvaltningsdomstol. Skyldigheten géller alltsa
for samtliga domstolsslag.

En sddan ordning &r i enlighet med 7 kap. 5 § Riksarkivets foreskrifter och
allmidnna rdd om handlingar pa papper (RA-FS 2006:1). Av den
bestimmelsen foljer att bindning ska ske i den omfattning som kravs med
hansyn till handlingarnas anvindning och sikerhet. Av anslutande allménna
rad foljer att handlingar som kréver ett sarskilt skydd mot skingring genom
sin betydelse for rattskipningen eller for den enskildes riattssdkerhet bor
bindas.

Syftet med att binda in domar och slutliga beslut i dom- och beslutsbocker ar
alltsa att minska risken for skingring och slitage som kan finnas vid
l6sbladsbevarande. Regelverket utgar séledes fran en ordning dar domar och
slutliga beslut dr undertecknade med penna pa papper.

De dldsta dombockerna som finns bevarade dr 500 ar gamla tinkebocker
fran dédvarande stidernas radhusritter. Dom- och beslutsbockerna ar en
viktig del av det nationella kulturarvet och anviands flitigt i forskning, som en
killa for rattshistoria och som kunskap om samhillet och enskilda individer.

Inom Sveriges domstolar skapas slutliga avgéranden idag i ett digitalt
verksamhetsstod. Under perioden 2022-2025 har elektroniska underskrifter
inforts vilket innebar att samtliga domstolar och nimnder numera har
mojlighet att skriva under domar och sarskilt uppsatta beslut elektroniskt.
Det finns dven ett digitalt system for 1dngtidsbevarande (e-arkiv) som ar
anslutet till verksamhetsstodet vilket innebar att samtliga domar och beslut
arkiveras elektroniskt. Det finns saledes idag forutsattningar for en helt
elektronisk hantering av domar och beslut.

Domar och slutliga beslut, oavsett om de ar sarskilt uppsatta (och dairmed
underskrivna) eller inte, bevaras idag i dom- och beslutsbocker, i e-arkivet
och ibland dven i det fysiska arkivet. Domar och slutliga beslut som &r
underskrivna med penna pa papper bevaras i original i dom- eller

23 och 6 §§ arkivlagen (1990:782), se dven 4 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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beslutsboken, en avskrift i e-arkivet och ibland finns det dven en kopia i
akten som bevaras i det fysiska arkivet. Om domen eller det slutliga beslutet
skrivits under elektroniskt bevaras en avskrift i dom- eller beslutsboken och
det elektroniska avgorandet bevaras i e-arkivet. Eftersom gillande regelverk
kraver det skrivs alltsd samtliga slutliga avgéranden ut, oavsett om de har
skrivits under elektroniskt eller genom penna pa papper. I de flesta fall
innebar det en dubbelarkivering och i vissa fall arkiveras domar och slutliga
beslut pé tre olika platser.

Med anledning av 6vergangen till elektroniska avgéranden har
Domstolsverket tittat pa fragan om det fortsatta behovet av inbindning av
dom- och beslutsbocker.

Synpunkter frén Riksarkivet har inhdmtats vid tva tillfallen. I juni 2022
framfordes att Riksarkivet inte har négot att invinda mot 6vergingen till
digital hantering av brottmélsdomar forutsatt att Riksarkivets foreskrifter
f6ljs. I maj 2023 framforde Riksarkivet att det finns behov av att kunna
atersoka alla domar samlat, antingen elektroniskt eller pa papper, men att
man inte ser ett fortsatt behov av inbindning.

I maj 2023 framforde Stadsarkivet i Stockholm att Stadsarkivet féresprakar
en konsekvent och enhetlig hantering, dir antingen alla domar undertecknas
och bevaras digitalt, eller att alla domar hanteras pa papper.

I november 2023 foreslog Domstolsverket i slutrapporten "Dombokens
fortsatta hantering efter inforandet av elektroniska originalavgoranden” ett
oforandrat arbetssitt i forhallande till domboken i avvaktan pa
genomforandet av elektroniska underskrifter i alla domstolar.

Som ovan namnts ar det nu sedan bérjan av 2025 majligt for samtliga
domstolar och ndmnder att skriva under domar och sarskilt uppsatta beslut
elektroniskt.

Frigan om att ta bort skyldigheten att binda in domar och slutliga beslut har
ijuni 2025 tagits upp vid DC-rédets. Det lamnades da inte négra
invindningar mot forslaget. Fragan dr ddrmed avstdmd med representanter
for samtliga domstolar och ndmnder som stiller sig bakom férslaget.

2.2 Behoven tillgodoses genom e-arkivet

I och med inférandet av elektroniska underskrifter finns inte langre behovet
av att bevara fysiska originalhandlingar nar det giller domar och beslut.
Arkiveringsordningen med lagring av slutliga avgoranden i pappersformat
overensstimmer inte lingre med hur handlingar skapas, skrivs under och i
ovrigt lagras inom Sveriges domstolar.

Syftet med bevarande av domar och slutliga beslut samlade i dom- och
beslutsbocker tillgodoses genom e-arkivet dar alla domar och beslut finns
samlade. I de undantagsfall nar domar och slutliga beslut undertecknas med
penna pa papper kommer pappersoriginalet att bevaras i det fysiska arkivet.

I e-arkivet bevaras handlingarna i enlighet med Riksarkivets foreskrifter for
digitalt bevarande. E-arkivet dr uppbyggt i enlighet med gillande ISO-
standard. Att handlingarna bevaras i e-arkivet innebar att de skyddas fran
skingring och slitage. Anviandande av e-arkivet innebar ocksé att dtkomst till

3Vid DC-radet (domstolschefsridet) deltar representanter for samtliga
domstolschefer inom Sveriges domstolar.
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handlingar kan behorighetsstyras och loggas pa ett séitt som inte ar mojligt
vid pappersarkivering.

Det finns ett stort intresse hos allménheten f6r de allmidnna handlingar som
finns hos domstolarna och nimnderna. Aven om intresset ir stort ir det
séllan som dom- och beslutsbockerna anvinds nir allminheten vill ta del av
avgoranden. Detta eftersom avgorandena finns att ta del av digitalt.
Sokningar gors darfor huvudsakligen i verksamhetsstod eller e-arkiv.
Innehéllsforteckningarna i dom- och beslutsbockerna ar som sokingang
bristfilliga. E-arkivet medfor i stillet battre sckmdjligheter (avseende till
exempel mélkod och externa diarienummer). Det kan darfér argumenteras
for att allmanhetens ritt att ta del av allmanna handlingar tillgodoses med
en hogre niva av kvalitet och service genom e-arkivet 4n genom de fysiska
dom- och beslutsbdckerna. Aven i e-arkivet finns det majlighet att ta fram
listor motsvarande de innehéllsférteckningar och register som finns fér de
fysiska dom- och beslutsbockerna.

2.3 Dom- och beslutsbockerna medfor kostnader och
arbetsinsatser

Kostnaderna for inbindning av dom- och beslutsbocker uppgar till
nagonstans mellan 1,5 och 2 miljoner kronor per ar for Sveriges domstolar
och kostnaderna okar 6ver tid. Utover detta tillkommer kostnader for inkop
av papper och toner for utskrift av domar och beslut samt transport till och
fran bokbinderierna.

Hanteringen med inbundna dom- och beslutsbocker tar dessutom stora
resurser i ansprak i form av arbetskraft. Samtliga domar och slutliga beslut
behover skrivas ut. Eftersom domar och slutliga beslut ar offentliga maste
uppgifter som omfattas av sekretess skrivas ut och forvaras separat. Innan
handlingarna kan skickas fér inbindning beh6ver domstolarna och
namnderna genomfora férberedande arbete och dven vid mottagande av
inbundna bocker kravs viss hantering. Det ar svart att berdkna kostnaderna
som detta innebéar eftersom rutinerna skiljer sig &t pd myndigheterna.

Ett borttagande av skyldigheten att binda in domar och slutliga beslut i dom-
och beslutsbocker innebar inte ett hinder mot att fortsitta gora det.

2.4 Sammanfattning av skalen for forslaget

Sammanfattningsvis dr Domstolsverkets uppfattning att den digitala
hanteringen av avgéranden som samtliga domstolar och nimnder idag har
tillgéng till innebar att de syften som kravet pd inbindning av dom- och
beslutsbocker avser att uppfylla vil tillgodoses. Det finns darfor inte 1angre
skal att krava att domstolarna och nimnderna ska binda in domar och
slutliga beslut i dom- och beslutsbdcker. Till detta kommer att inbindning av
dom- och beslutsbocker medfor kostnader och kraver resurser i form av
arbetskraft. Domstolsverket anser darmed att skyldigheten att binda in
domar och slutliga beslut i dom- och beslutsbocker bor tas bort. Detta
hindrar emellertid inte att domstolarna och namnderna pa frivillig vag
fortsatt binder in domar och slutliga beslut.
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3 Rattelse och komplettering i allman
forvaltningsdomstol

3.1 Bakgrund och gallande ratt

I 32 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) finns bestimmelser om under
vilka forutsattningar och vad som kravs for att rittelse eller komplettering av
en dom eller ett beslut kan ske. I tredje stycket anges att beslutet [om rittelse
eller komplettering] om mdjligt ska antecknas pa varje exemplar av den
dom eller det beslut som rdttas eller kompletteras.

115 § férordningen om mal i allmén forvaltningsdomstol anges att en
rattelse eller en komplettering enligt 32 § forvaltningsprocesslagen av en
dom eller ett annat beslut ska antecknas av ordféranden pé originalet till
domen eller beslutet.

Formuleringen harror frén den tidigare gillande 36 § forordningen
(1979:575) om protokollféring m.m. vid de allmanna férvaltnings-
domstolarna. Av den bestimmelsen framgick att rittelse eller komplettering
av en dom eller ett annat beslut ska antecknas av ordféranden pé originalet
till domen eller beslutet.

Bestimmelser om rittelse och komplettering tillampliga i allmén domstol
finns 117 kap. 15 § tredje stycket respektive i 30 kap. 13 § fjarde stycket
rittegingsbalken. Aven i dessa bestimmelser anges att ett beslut om rittelse
om mdjligt ska antecknas pa varje exemplar av det avgérande som rittats.
Samma formulering anviands ocksé i 15 § forordningen (2005:1095) om
drenden i arrendenamnd och hyresndmnd och géller i friga om rattelse av
beslut i hyres- och arrendendmnd. Av den bestimmelsen framgar att ett
beslut om rattelse enligt 36 § forvaltningslagen (2017:900) ska om mojligt
antecknas pa varje exemplar av det avgorande som har rattats.

Det saknas narmre vigledning i séval lagtext som férarbeten om hur
rattningen i praktiken ska ga till.

Enligt ett uttalande frén Justitiekanslern (JK) ska rattelsen forst och framst
gobras pa originalet och i friga om domar pa det exemplar som finns i
domboken. Vidare ska dven om mdjligt kopior av domen forses med
anteckning om rattelsen. Kopior av en dom kan emellertid ha fatt sédan
spridning som kan gora det mer eller mindre ogorligt for domstolen att &
tillgang till samtliga kopior som expedierats for att géra en anteckning om
rattelsen. Rittelse kan ske pa sd sitt att texten i originaldomen forses med en
anteckning om rittelse i direkt anslutning till felaktigheten eller, om
rattelsen ar sa pass omfattande att lasbarheten férsvaras, domen férses med
ett rattelseblad.4

3.2 Rattelse av elektroniska avgdranden

Nir en dom eller ett beslut skrivs under i domstolarnas verksamhetsstod
Vera skapas ett elektroniskt original med ett informationsinnehall med alla
de delar som avgorandet innehéller. Den elektroniska underskriften ar en del
av det informationsinnehall som ingér i det elektroniska originalet. Nir en
dom eller ett beslut rittas fordndras informationsinnehallet. Eftersom
informationsinnehallet inte langre stimmer 6verens med det ursprungliga

4 JK:s beslut den 13 november 2017, dnr 7338-16-22
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elektroniska originalet, skapas ett nytt elektroniskt original med det nya
informationsinnehallet. Av tekniska skil kan underskrifterna i det forsta
avgorandet inte tas med i det rattade originalet.

Eftersom ett elektroniskt original faststills med ett visst definitivt
informationsinnehall saknas ocks& mojlighet att andra det. En dom eller ett
beslut kan darfor ha ett eller flera elektroniska original, beroende pa hur
manga ganger avgorandet réttats eller kompletterats. Varje original kan
ocksa finnas i ett obegréansat antal exemplar utan att det raknas som en
kopia.

Begreppet elektroniska original finns inte i lagstiftning som géller
domstolarnas hantering av domar och beslut. Begreppet forekommer dock i
annan lagstiftning och dess innebord beskrivs i E-delegationens vigledning,
Elektroniska original, kopior och avskrifter. I vigledningen definieras ett
elektroniskt original pa f6ljande sitt. Med elektroniskt original avses en
handling som har férsetts med en elektronisk utstéllarangivelse sa att varje
nytt exemplars dkthet kan kontrolleras med ett tekniskt forfarande. Detta
beskrivs vanligtvis sé att det finns ett originalinnehéll som kan kopieras sa
att varje exemplar fir samma egenskaper. Det finns saledes inte ett unikt
fysiskt exemplar.5

Nir begreppet original infordes i den tidigare géllande férordningen
(1979:575) om protokollféring m.m. vid de allménna
forvaltningsdomstolarna, fanns inga elektroniska handlingar. Syftet kan
darfor inte ha varit att begreppet original skulle komma att traffa ndgot
annat an ett fysiskt pappersoriginal.

I friga om det ursprungliga underskriftskravet i 17 kap. 10 § och 30 kap. 8 §
rattegdngsbalken, har slutsatsen dragits att nagot annat 4n papper pd penna
knappast varit avsett vid bestimmelsernas tillkomst.¢ I likhet med den
slutsatsen i frdga om det ursprungliga underskriftskravet, maste samma
slutsats dras nir det giller formuleringen om anteckning om rittelse pa
originalet. En anteckning om réttelse eller komplettering pa det fysiska
originaldokumentet maste dirmed ha varit avsikten vid tidpunkten for
bestimmelsens tillkomst.

Den tolkningen st6djs ocksa av Regeringskansliets arbetsgrupp FORMEL-
gruppen (JU2002/462) som i sin rapport anger att termen original knappast
pa ett meningsfullt satt kan anvindas om elektroniska handlingar. Den
[original] bor darfor anviandas endast i de fall man avser en
pappershantering.”

3.3 Domstolsverkets forslag

Aven om formuleringen i 15 § forordningen om mal i allmiin
forvaltningsdomstol inte utgor ett direkt hinder for en digital hantering av
rattelser och kompletteringar, kan formuleringen forbittras for att minska
otydlighet.

5 Elektroniska original, kopior och avskrifter, Vagledning fran E-
delegationen (2012-06-07), s. 5.

6 Prop. 2017/18:126 Digital hantering av domstolsavgorande,
strafféreldggande och ordningsbot s. 25.

7 Ds 2003:29 Formel och formkrav och elektronisk kommunikation s. 13 och
103.



Begreppet elektroniska original har tillkommit for att beskriva en viss typ av
elektroniska handlingar. Syftet synes inte ha varit att ersatta ndgot annat
begrepp, utan att komplettera, dvs. beskriva en ny typ av handlingar.
Anvindning av begreppet original riskerar darfor att skapa mer otydlighet
an tydlighet. En helt teknikneutral anpassning av bestimmelsen vore darfor
efterstravansvird.

Mot denna bakgrund ska begreppet original tas bort fran 15 § forordningen
om mél i allmén forvaltningsdomstol.

4 |krafttradande- och Gvergangsbestammelser

Forslag: Forordningsandringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Skiilen for forslaget: Det dr onskvirt att andringarna trader i kraft sa
snart som mojligt och Domstolsverket foreslar darfor ikrafttradande den
1januari 2026.

Domstolsverket anser att det inte finns behov av nagra
overgangsbestammelser.

5 Konsekvenser

Ett borttagande av skyldigheten att binda in domar och slutliga beslut i dom-
och beslutsbocker skulle innebira ekonomiska besparingar. Som framgar
ovan handlar det inte bara om kostnaderna for sjilva inbindningen utan
dven om kostnader for inkop av papper och toner samt for transport. Vidare
tillkommer de relativt stora resurser som tas i ansprak i form av arbetskraft.

Ett borttagande av kravet pa inbindning skulle innebéara att arbetsmoment
forsvinner samtidigt som det inte tillkommer négra nya arbetsuppgifter eller
arbetssitt for domstolarna. Detta eftersom man redan har tillgang till e-
arkivet och rutiner for att ta fram avgoranden darifrén. Foreslagna
forandringar innebar alltsa att personalresurser kan anviandas pa ett mer
effektivt sitt.

P& lang sikt innebir dven de foreslagna forandringarna att arkivlokalerna
som Sveriges domstolar forfogar 6ver eller behéver planera for vid ny- eller
ombyggnation kan minskas. Det innebir i sig lagre lokalkostnader eller att
utrymmen kan anvindas mer effektivt.

En minskning av anvindandet av pappersutskrifter och transporter ar
dessutom positivt ur ett miljomassigt perspektiv.

Allménhetens tillgéng till allmdnna handlingar paverkas inte negativt av ett
borttag av kravet pa inbindning av dom- och beslutsbocker.
Tillhandahéllandet av allménna handlingar till allmdnheten kommer
dessutom att kunna ske pa ett mer effektivt och serviceinriktat satt.

Om domstolarna och namnderna dnda vill binda in sina avgoranden i
dombécker finns det inget hinder for det eftersom dndringarna i
forordningarna endast innebar att skyldigheten att binda in dom- och
beslutsbocker tas bort. Vid ett borttagande av kravet pa inbindning blir det
saledes en fraga for respektive domstol och namnd att géra en bedémning av
behovet av inbundna dom- och beslutsbocker.

10(11)



11(11)

Géllande dndringen i 15 § FAFD &r syftet att fortydliga en redan géllande
ordning och att gora bestimmelsen mer teknikneutral i sin utformning.
Nagra andra konsekvenser én att regleringen blir tydligare finns inte.
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