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I lagradsremissen foreslas ett nytt undantag fran reglerna i radio- och
TV-lagen (1996:844) om annonstiden per timme mellan hela klockslag.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over lag om
andring i radio- och TV-lagen (1996:844).



2 Forslag till lag om &ndring 1 radio- och TV-

lagen (1996:844)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
8§

Den som sédnder TV-program 6ver satellit eller med stod av tillstdnd av
regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skil mot det, se till

1. att mer dn hilften av den arliga sdndningstiden upptas av program
av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den &rliga séndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstillts av sjdlvstandiga producenter; en sa stor andel som mojligt
bor utgéras av program som firdigstillts under de ndrmast foregaende

fem aren.

Som séndningstid anses i denna
paragraf tid d& det sdnds program
med annat innehdll &n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses 1 7 kap.
5 § tredje stycket. 1 sindningstiden
skall inte heller rdknas in
sdandningar av endast text.

Som séndningstid anses i denna
paragraf tid d& det sédnds program
med annat innehdll &n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses 1 7 kap.
5 § fjdrde stycket. 1 sindningstiden
skall inte heller rdknas in
sdndningar av endast text.

TV-sdndningar enligt forsta stycket och ljudradiosédndningar som sker
med stod av tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skal
mot det, i betydande omfattning innehélla program pé svenska spraket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmaén.

7 kap.
1§

Fore och efter varje sindning av Fore och efter varje sdndning av
annonser skall det sidndas en annonser skall det sdndas en
sarskild signatur som tydligt sdrskild signatur som tydligt
skiljer annonserna frdn oOvriga skiljer annonserna fran Ovriga
sandningar. Signaturen skall 1 s&ndningar. Signaturen skall i

televisionen bestd av bade ljud och
bild. I sokbar text-TV och i
forsdljningsprogram som avses i
5§ tredje stycket skall signaturen
alltid vara lopande, men behdver
endast anges i bild.

televisionen bestd av bade ljud och
bild. I sokbar text-TV och i
forsdljningsprogram som avses i
5§ fidrde stycket skall signaturen
alltid vara l6pande, men behdver
endast anges i bild.

I fraga om sdndningar som regeringen ldmnar tillstand till far
regeringen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och

kravet enligt 6 §.

! Senaste lydelse 1998:1713.



Med annonser avses reklam samt séndningar som utan att vara reklam

sénds pa uppdrag av nagon annan.

Annonser fir sdndas hogst atta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdndning far
denna tid dels under sdndnings-
tiden mellan klockan 19.00 och
24.00 dels i rena undantagsfall,
utstrdckas till hogst tio minuter.
Om sidndningstiden inte omfattar
en timme mellan hela klockslag
far annonser sidndas under hogst
tio procent av den tiden.

5§

Annonser far sdndas hogst étta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdndning
mellan klockan 19.00 och 24.00
far denna tid utstrdckas till hogst
tio minuter. Om sidndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdndas
under hogst tio procent av den
tiden.

I TV-scindning far den i forsta
stycket angivna tiden overskridas,
om programforetaget gor
sannolikt  att  overskridandet
foranletts av en i tiden ndra
liggande héndelse som

1. hindrat eller
sdndning av annonser,

2. foretaget inte rimligen haft
anledning att ta i beaktande vid
programplaneringen, och

3. legat utanfor foretagets
kontroll. Annonstiden under en
timme mellan hela klockslag far
dock inte overstiga tolv minuter.

forskjutit

Annonser far i en TV-sdndning sidndas under hogst tio procent av

sdndningstiden per dygn.
Programtjénster som uteslutande
ar avsedda for program dar
publiken erbjuds att bestilla varor
eller tjanster (forsdljningsprogram)
far trots vad som ségs i forsta och
andra stycket sdndas i
televisionen. Med programtjinst
avses ett samlat utbud av program
som sdnds under en gemensam
beteckning. Utover vad som foljer
av 6 kap. 93§ skall
programtjénstens beteckning anges
1 borjan och i slutet av séndningen.

Programtjénster som uteslutande
ar avsedda for program dir
publiken erbjuds att bestélla varor
eller tjanster (forsédljningsprogram)
far trots vad som sdgs i1 forsta,
andra och tredje stycket sindas i
televisionen. Med programtjinst
avses ett samlat utbud av program
som s#énds under en gemensam
beteckning. Utover vad som foljer
av 6 kap. 93§ skall
programtjénstens beteckning anges
1 borjan och i slutet av sdndningen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2004.

? Senaste lydelse 1997:335.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8juni 2000 att bemyndiga chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
analysera och overvdga behovet av dndringar i framfor allt radio- och
TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de
lagidndringar som foranleds av Overvdgandena (dir. 2000:43).
Utredningen antog namnet Radio- och TV-lagsutredningen.

Regeringen beslutade om tilldggsdirektiv till utredningen den
1 februari 2001 (dir. 2001:11), den 13 mars 2003 (dir. 2003:30), den
21 augusti 2003 (dir. 2003:100) och den 9 oktober 2003 (dir. 2003:121).

I juni 2003 Gverlamnade utredningen delbetinkandet Reklamtid i TV
(SOU 2003:62). En sammanfattning av delbetdnkandet finns i bilaga 1.
Delbeténkandets lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En  forteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Regeringskansliet (dnr Ku2003/1619).

4 Bakgrund

Genom lagstiftning som trddde i1 kraft den 1 april 2002 infordes
mdjligheten att 1 vissa fall och pa visst sétt 1dta annonssédndningar avbryta
TV-program. Anledningen till fordndringen var enligt propositionen
Andrade regler om annonser i TV-sindningar (prop. 2001/02:82) att de
svenska reglerna om hur annonser fick placeras inte tillgodosag sitt syfte,
dvs. att skydda publikens mgjlighet att ta del av programmen utan att
storas av annonser. En foljd av den tidigare regleringen, enligt vilken
annonser 1 huvudsak endast fick sindas mellan programmen, var att
langre program ofta avbrots av ett eller tvd andra program, omgivna av
annonssidndningar. Avbrotten blev ddrmed betydligt ldngre d&n om avbrott
for annonser under programmen skulle ha varit tillatet. Vidare ansig
regeringen att skillnaderna mellan Sveriges och andra léanders lagstiftning
om reklam i TV fick till f6ljd att foretag med inriktning pa den svenska
marknaden fick en konkurrensfordel om de etablerade sig utanfor
Sverige och sdlunda kom att lyda under ett annat lands lagstiftning.
Eftersom syftet med dndringarna i forsta hand var att tittarna skulle fa
storre mojlighet att se programmen utan att utsdttas for ldngre
annonsavbrott dn nédvéndigt, fann regeringen dock ingen anledning att
foresld ndgon dndring nir det gidllde mdngden reklam. Inte heller ansig
regeringen att det skulle inféras en mgjlighet att utjdmna antalet
reklamminuter vid en angrdnsande timme 1 samband med vissa typer av
program, t.ex. sportsdndningar.

I samband med att konstitutionsutskottet (bet. 2001/02:KU16)
behandlade regeringens forslag i propositionen behandlades &dven nigra
motioner som ldmnats med anledning av propositionen. I en av
motionerna (2001/02:K73) papekades det att nuvarande regler innebér att
programséndande foretag har problem att sdnda stora nyhetshéndelser
och direktsdnda evenemang utan att overtrada bestimmelsen om tillaten
annonstid per timme. Det framholls ocksd att direktsdndning av t.ex.



idrott och nojesevenemang dr en viktig del 1 ett mangsidigt
programutbud. Vid direktsdnda program dr det omdojligt att undvika smé
fordndringar 1 de planerade sdndningstiderna. Enligt motionen borde
darfor kortare Overtrddelser av sédndningstiden for annonser under en
timme mellan hela klockslag 1 samband med direkt TV-séndning kunna
godtas under forutsittning att de varit oforutsedda eller tillfdlliga, dvs. dé&
endast forstdeliga och driftmissiga omstidndigheter kan &beropas, vilket
bor framgé av lagtexten i 7 kap. radio- och TV-lagen.

Angéende motionens forslag om undantagsregler for att utjdmna
antalet reklamminuter framférde konstitutionsutskottet att vad som nu
foreskrivs 1 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen i vissa fall kan f& verkningar
som inte ter sig rimliga. Det kan intrdffa ndr en sidndning av
dagshindelser, t.ex. en idrottstidvling, drar ut pd tiden s att ett klockslag
mellan tvd timmar 6verskrids. Den reklam som da skulle ha sénts om
programmet slutat innan den nya timmen intrétt kan i1 sédana fall behova
uteslutas och placeras senare i en programtabld, ndgot som kan medfora
besvdrande ekonomiska och andra nackdelar for den som bedriver
sandningsverksamheten. Enligt utskottets mening borde regleringen
darfor skyndsamt ses over i syfte att kortare Overtrddelser skall kunna
godtas om de varit oforutsedda eller tillfdlliga pa sddant sétt som asyftas i
motionen.

Riksdagen har som sin mening gett till kdnna for regeringen vad
konstitutionsutskottet anfort om en skyndsam Oversyn av 7 kap. 5§
radio- och TV-lagen (rskr. 2001/02:187).

5 Gaéllande ritt

5.1 Yttrandefrihetsgrundlagen

De grundldggande foreskrifterna som ror friheten att yttra sig i andra
medier dn tryckta skrifter finns i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). YGL
omfattar ljudradio, television och vissa liknande &verforingar samt
filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.
Syftet med foreskrifterna dr att vdrna yttrandefriheten och det fria
informationsflodet 1 vidaste bemérkelse. Av 1kap. 12 § andra stycket
YGL foljer att frdgor om reklam far regleras genom vanlig lag nir den
forekommer 1 de radioprogram som omfattas av YGL.

5.2 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) innehdller foreskrifter om sdndningar
av ljudradio- och TV-program. I 7 kap. radio- och TV-lagen finns
bestimmelser om reklam och annan annonsering i sddana sdndningar.
Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket skall det fore och efter varje séndning av
annonser sédndas en sdrskild signatur som tydligt skiljer annonserna fran
ovriga sdandningar. [ 5 § forsta stycket foreskrivs att annonser far sdndas
hogst atta minuter under en timme mellan hela klockslag. I TV-sédndning
far dock denna tid dels under sdndningstiden mellan k1. 19.00 och 24.00,



dels 1 rena undantagsfall, utstrickas till hogst tio minuter. Om
sandningstiden inte omfattar en timme mellan hela klockslag far
annonser sdndas under hogst tio procent av den tiden. Av bestimmelsens
andra stycke framgar det att annonser 1 en TV-sdndning far sdndas under
hogst tio procent av sdndningstiden per dygn. Enligt tredje stycket far
programtjénster som uteslutande dr avsedda for program dir publiken
erbjuds att bestilla varor eller tjanster (forsdljningsprogram) sindas i
televisionen trots vad som sdgs i1 forsta och andra stycket. Med
programtjénst avses ett samlat utbud av program som sdnds under en
gemensam beteckning. I 6 § anges att den kortaste tillaitna annonstiden
vid ett givet tillfdlle &r en minut.

Enligt 7 § &r huvudregeln att annonser i TV-sdndning skall sdndas
mellan programmen. Under forutséttning att vissa villkor 1 7a§ é&r
uppfyllda far dock annonser avbryta ett program. [ 7 b § anges att trots
vad som sdgs i 7 och 7 a §§ fir annonser inte avbryta gudstjdnster eller
program som huvudsakligen védnder sig till barn under tolv &r. For
program  som  huvudsakligen  handlar om  nyheter eller
nyhetskommentarer, dokumentdrprogram  och  program  om
livsaskadningsfragor giller sérskilda krav fér annonsavbrott. Enligt sista
stycket 1 7 b § far inte reklam forekomma omedelbart fore eller efter ett
program eller en del av ett program som huvudsakligen vénder sig till
barn under tolv &r, sédvida det inte dr friga om sponsringsmeddelanden.

Vid overtrdadelser av bestimmelserna om reklam, annan annonsering
eller sponsring kan i de flesta fall programforetaget dldggas att betala en
sarskild avgift (10 kap. 5 och 6 §§). Paforande av sdrskild avgift provas
enligt 12 kap. 4§ av Lénsritten i Stockholms ldn pa ansékan av
Granskningsnimnden for radio och TV. Overtridelser av vissa
bestimmelser sanktioneras emellertid enligt marknadsforingslagen
(1995:450).

53 TV-direktivet

Inom Europeiska unionen géller for TV-sdndningar radets direktiv
(89/552/EEG) om samordning av vissa bestdmmelser som faststillts 1
medlemsstaternas lagar och andra fOrfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television, dndrat genom Europaparlamentets
och rédets direktiv 97/36/EG (TV-direktivet). Direktivets syfte dr enligt
dess ingress att skapa fri rorlighet for TV-sdndningar. Enligt direktivets
artikel 2 a skall medlemsstaterna sdkerstélla fri mottagning och fér inte
begrdnsa vidaresindning inom sina territorier av TV-sdndningar fran
andra medlemsstater av skédl som hor under omrdden som omfattas av
direktivet. Direktivet innehdller minimiregler som géller for TV-
sandningar. Medlemsstaterna har frihet att foreskriva att TV-
programforetagen inom deras jurisdiktion skall folja mer detaljerade eller
striktare regler inom de omradden som omfattas av direktivet. Den
medlemsstat varifran en sdndning harror skall se till att séndningen foljer
lagen i det landet. Inom ramen for sin lagstiftning och pé lampligt sétt
skall medlemsstaterna ockséd sékerstilla att TV-programforetagen inom
deras jurisdiktion effektivt uppfyller bestimmelserna i direktivet.



Kapitel 4 1 TV-direktivet innehdller bestimmelser om TV-reklam,
sponsring och kop-TV. Har finns exempelvis regler om reklamens
placering och forbud mot viss typ av reklam. I artikel 18 finns
bestdimmelser om mingden reklam. Dér foreskrivs att séndningstiden for
kop-TV-inslag, reklaminslag och andra former av reklam, med undantag
for sdndningsblock for kop-TV i enlighet med artikel 18 a, inte far
overstiga 20 procent av den dagliga siandningstiden. Vidare stadgas att
sandningstiden for reklaminslag inte far overstiga 15 procent av den
dagliga sdndningstiden och att reklaminslagens och kop-TV-inslagens
langd inom en given timme mellan hela klockslag inte far overstiga 20
procent. Programforetagens annonseringar i samband med foretagets
egna program och produkter med programanknytning som har direkt
koppling till programmen liksom meddelanden till allmédnheten och
vilgdrenhetsuppmaningar som sinds gratis anses vid tilldimpningen av
den aktuella bestimmelsen inte utgora reklam.

6 Overviganden och forslag

6.1 En ny undantagsregel infors

Regeringens forslag: Grinsen for den tillaitna méngden reklam under en
timme far Overskridas om programforetaget gor sannolikt att
overskridandet foranletts av en i tiden ndra liggande hindelse som
hindrat eller forskjutit sdndningen av annonser, som foretaget inte
rimligen haft anledning att ta i beaktande vid programplaneringen och
som legat utanfor dess kontroll.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Kammarrdtten i Stockholm,
Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Konkurrensverket och Konsumentverket har inga invandningar mot eller
tillstyrker forslaget.

Lansrdtten i Stockholms ldn, Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden), Sveriges Television AB, TV4 AB och Canal+
Television AB tillstyrker forslaget 1 huvudsak, dock med vissa
kommentarer eller andringsforslag.

Annonsorforeningen @r i sak for en 6kad mojlighet till storre flexibilitet
ndr det géller att flytta reklamtid pd grund av yttre omstdndigheter.
Samtidigt menar foreningen att det krdvs mer vittgdende fordndringar av
det nuvarande systemet, for att en béttre konkurrenssituation pad den
svenska TV-reklammarknaden skall uppnaés.

Modern Times Group AB och Kanal 5 AB avstyrker forslaget. Dessa
instanser och Annonsérforeningen anser bl.a. att forslaget ytterligare
kommer att forstirka eller riskerar att forstirka den snedvridna
konkurrensen. Sveriges Television AB ser det som en brist att utredningen
inte uttryckligen haft i uppdrag att géra en vérdering av forslagets
konkurrensméssiga konsekvenser. Konkurrensverket har anfort att det
frdn konkurrenssypunkt inte finns ndgot att erinra mot det framlagda
forslaget.




Léinsrdtten i Stockholms Idn menar att det for att undvika
tolkningsproblem bor framgéd av lagtexten att “hidndelsen™ lett till att
programforetaget forhindrats att sinda planerade annonser eller tvingats
till en forskjutning av sidndningen av annonser till ett senare tillfille.
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser det tillrackligt
och mer dndamalsenligt att undantagsregeln knyts till hdndelser som i
praktiken ligger bortom programforetagets kontroll och foreslar att
annonstiden far overskridas, i realiteten flyttas till annan tidpunkt, som
en foljd av en i tiden narliggande hindelse som legat utanfor
programbolagets kontroll eller som avser nyhetsrapportering av sarskilt
stort allménintresse. Modern Times Group AB menar bla. att
beviskraven verkligen bor stdllas hogt mot bakgrund av tidigare beslut
som gynnar TV4 AB och vilken inverkan det har haft p4 marknaden.
Modern Times Group AB menar vidare att TV4 AB annars vid varje
sandningstillfille kan pastd att det stdr utom foretagets kontroll och
ddrmed ldgga in extra reklam. 7V4 AB tillstyrker att 6verskridandet skall
ha foranletts av “en i tiden nérliggande héndelse”. TV4 AB anser dock
att kriteriet "som foretaget inte rimligen haft anledning att ta i beaktande
vid programplaneringen” bor strykas. TV4 AB menar att omstdndigheter
som skall anses ligga utanfor programforetagets kontroll” inte far tolkas
alltfor sndvt och att en rimlighetstolkning méste goras i varje enskilt fall.
Kanal 5 AB anser bl.a. att de operationella definitionerna av begreppen
”of6rutsedd”, “kortare” och “tillfdllig” dr sd vida att samtliga vésentliga
typer av hindelser som innebdr att TV4 AB inte kan utnyttja sin
reklamtid inkluderas.

Skilen for forslaget: Regeringen anser att det under vissa
forutsattningar skall vara tillatet att 6verskrida de nuvarande reglerna om
hogsta tillitna annonstid per timme (med timme menas i det foljande
timme mellan hela klockslag, om inte annat framgér). Avsikten med en
ny reglering dr endast att 6ka flexibiliteten, inte att det skall bli tillatet att
sdnda mer reklam 1 TV (se avsnitt 6.3). En ny undantagsregel skall alltsa
endast leda till att redan planerade annonser — som maéste hélla sig inom
grénsen for tilldten annonsméngd under ett dygn — fér flyttas till en annan
tidpunkt.

Nér overtrddelser av bestimmelsen om hogsta tilldtna annonstid per
timme skett har det, som utredningen angett, haft olika orsaker (se
Granskningsndmndens for radio och TV beslut 1995-09-06, SB 385/95,
1996-09-16, SB 362/96, 1998-03-16, SB 76/98, 2000-06-21, SB 215/00
och 2000-10-18, SB 319/00). Det har t.ex. berott pa att programtablan
och inplanerade annonsblock forskjutits p.g.a. att en direktsé@ndning av
sportevenemang dragit ut pd tiden eller pd oavsiktliga 6verbokningar av
annonstid.

Enligt regeringens mening maste ett programforetag rikna med att
vissa forskjutningar kan intrdffa i en programtabla om den innehéller
direktsdnda program. Mindre forskjutningar bor kunna undvikas genom
planering fran programforetagets sida. Det bor stéllas timligen hoga krav
pa denna planering.

For att undantagsregeln skall bli tillamplig anser vi dérfor att det skall
ha intréffat ndgon hidndelse som hindrat eller forskjutit annonsséndning
och som programforetaget inte rimligen haft anledning att ta 1 beaktande
vid programplaneringen. Detta bor framgé av lagen. Det skall typiskt sett
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vara frdga om hindelser av oforutsedd eller tillfillig karaktdr. Det bor
exempelvis inte krdvas att programforetaget planerar for en forlangning
av en idrottsmatch. En forldngning kan i och for sig inte anses oforutsedd
men ddremot kan den betecknas som en tillfdllig héndelse.

Négra remissinstanser har framfort att det kan vara svért att avgdra om
en hindelse &dr av oforutsedd och tillfillig karaktir. Att uttbmmande ange
vilka héndelser som avses dr dock inte mojligt utan det far overlamnas
till de rattstillimpande instanserna att avgora.

For att undantagsregeln skall bli tillamplig anser vi att hidndelsen skall
ligga utanfor programforetagets kontroll. Sa torde vara fallet i de flesta
direktsdnda sportsammanhang, direktsdnda galor och liknande som
programforetaget inte sjdlv producerar. Vid egenproducerade direktsédnda
galor och liknande arrangemang liksom vid normala nyhetssdndningar
far ddremot eventuella avvikelser frdn planeringen anses ligga inom
programforetagets kontroll. I de fallen finns det ocksa storre utrymme att
paverka programmets innehall och att exempelvis korta ned det. I fraga
om direktsdndningar med anledning av nyhetshindelser av stort allmént
intresse, sasom flygolyckan 1 Gottréra, Estoniakatastrofen och
hiandelserna i USA den 11 september 2001, boér dock undantaget kunna
tillampas dven om det &dr fraiga om egenproducerade sédndningar. Det &r
uppenbart att det i sddana sammanhang inte dr sdrskilt 1ampligt att gora
reklampauser 1 en ldngre sdndning dven om detta 1 och for sig &r tillatet.
Undantagsregeln bor dérfor vara tilldmplig dven 1 sddana situationer om
forutséttningarna i 6vrigt dr uppfyllda.

I vissa fall kan en forskjutning i en programtabli leda till att outnyttjad
annonstid maste flyttas fram till ndsta sdndningstimme men att all
outnyttjad tid inte kan anvidndas under denna timme (se avsnitt 6.2 om
den tilldtna annonstiden under en timme mellan hela klockslag). Det kan
alltsd tidnkas att det finns behov av f6ljdéndringar.

I praktiken innebér en forskjutning av ett annonsblock eller delar dirav
att det uppstér forskjutningar under de efterfoljande timmarna. Ibland
maste inplanerade program t.o.m. utgd. Nir de planerade
sdndningstiderna inte halls méste annonsblocken flyttas alternativt kortas
ned. Detta sker inte med automatik utan maste goras manuellt. For att
16sa de problem som uppstar nér direktsdnda program tar lidngre eller
kortare tid dn berdknat behover programforetagen kunna flytta outnyttjad
annonstid inte bara till ndstféljande timme utan dven till en darefter
foljande timme. En undantagsregel som endast tillaiter omflyttning av
annonstid till néstfoljande timme skulle f& ett alltfor snévt
tillimpningsomréade. En sddan regel skulle inte uppné syftet att undvika
att direktsé@ndningar leder till att ett programforetag, trots relativt hogt
stdllda krav pa planering, 6vertrdder géllande bestimmelser om tillaten
annonsméngd under en timme. Regeringen anser darfor att det inte skall
finnas nédgon begrinsning som innebar att den outnyttjade annonstiden
maste anvidndas under nédstfoljande timme. Om den O6verflyttade
reklamen inte 1 sin helhet kan sdndas under den néstféljande timmen bor
det vara mgjligt att sénda denna under den dédrpd foljande timmen eller
dnnu senare. Den hidndelse som hindrat eller forskjutit sdndning av
annonser bor dock vara 1 tiden ndra liggande. I detta ligger att
programforetaget bor sdnda de Overflyttade annonserna s snart som
mojligt.
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Programforetaget bor ha bevisbordan for att de omstdndigheter
forelegat som kravs for att undantagsregeln skall vara tillimplig. Det &r
lattast for programforetaget att sidkra och senare ta fram den
dokumentation som behovs for att utreda omstédndigheterna 1 en pastadd
undantagssituation ndrmare. Det dr darfor naturligt att ldgga bevisbérdan
pa programforetaget. For att undvika att utredningsskyldigheten blir
alltfor betungande bor dock inte beviskravet vara s hogt. Vi anser darfor
att det &r tillrackligt att bolaget gor sannolikt att de aktuella
forutsittningarna forelegat.

Négra remissinstanser har haft synpunkter pd hur forslaget paverkar
TV4 AB:s stdllning och hdvdat att forslaget ytterligare kommer att
forstarka eller riskerar att forstirka den, enligt dessa instanser,
snedvridna konkurrensen till formén for TV4 AB. Regeringen delar inte
denna uppfattning. Forslaget innebdr att normaltiden for sdndning av
annonser per timme endast fir dverskridas i undantagssituationer. Detta
innebdr ocksé att det som giller for foretag etablerade i Sverige, bl.a.
TV4 AB, blir mer likt det som giller for konkurrerande foretag
etablerade utomlands. Det kan noteras att Konkurrensverket fran
konkurrenssynpunkt inte haft nadgot att invinda mot forslaget.

6.2 En generell maxgrins om tolv minuter

Regeringens forslag: Annonstiden far inte i négot fall Gverstiga tolv
minuter under en timme mellan hela klockslag. Denna 6vre gréns skall
gélla @ven 1 de fall séndningstiden inte uppgar till en timme mellan hela
klockslag.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kanal 5 AB anser att utredaren gor en felaktig
tolkning av TV-direktivet nédr det géller att maxgrdansen om tjugo procent
annonsméngd per timme avser timme oavsett sindningstid. Utredningens
tolkning 4r enligt Kanal 5 AB orimlig i férhallande till konsumenten och
bortser helt fran reglerna om kop-TV-inslag. 7V4 AB anser att grdnsen
bor vara mer flexibel och att hdansyn bor tas till omstidndigheterna i det
enskilda fallet.

Skilen for regeringens forslag: Som utredningen anfort dr det TV-
direktivets regler som utgdr den 6versta griansen for vad som kan tillatas i
friga om annonsmingd. Enligt TV-direktivets artikel 18.2 far
reklaminslagens och kop-TV-inslagens léngd inom en given timme
mellan hela klockslag inte Gverstiga 20 procent. Nagon mdgjlighet till
flexibilitet finns inte i det avseendet. Regeringen delar utredningens
bedomning att denna Oversta gridns enligt TV-direktivet innebér att
annonstiden, som dven innefattar kop-TV-inslag, aldrig far Gverstiga tolv
minuter per timme och att det &r 20 procent av en hel timme som avses,
dvs. att det enligt direktivet alltid &r tillatet att sdnda tolv minuter reklam
oavsett sdndningstiden.

Enligt regeringens mening finns det inte ndgon anledning att 1ata den
skillnad som finns nér det géller tilliten annonstid under bésta
sdndningstid kl. 19.00-24.00 (tio minuter per timme) och ovrig tid (atta
minuter per timme) paverka fall ddr man tillater att reklamtid flyttas till
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en annan sdndningstimme. Detta eftersom normaltiden endast far
overskridas i undantagssituationer.

Foljden av detta &r att det oavsett tidpunkt pa dygnet kan bli tillatet att
sdnda upp till tolv minuter reklam under en timme.

6.3 Regeln om hogst tio procent annonser per dygn skall
inte fa dverskridas

Regeringens bedomning: Regeln om att den totala annonsmingden
under ett dygn far uppgéd till hogst tio procent av den totala
sandningstiden behalls of6rindrad.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Canal+ Television AB anser att det inte finns
anledning att begrénsa annonstiden i Sverige 1 hogre grad @n enligt TV-
direktivet och att utredningen borde f ett nytt uppdrag for att 6vervéga
en overgéang till TV-direktivets bestimmelser angdende annonstiden.

Skilen for regeringens bedéomning: Det &r tidnkbart att ett program
under dygnets sista sdndningstimme kan forlingas under sddana
omstdndigheter att undantagsregeln blir tillimplig. Detta innebér att
outnyttjad annonstid kan flyttas éver och sédndas i den f6ljande timmen,
som dr den forsta timmen pé ett nytt dygn. Om det redan sedan tidigare
planerats for exakt tio procent annonser — eller strax ddrunder — av den
planerade sidndningstiden kan det innebéra att annonstiden under detta
andra dygn dverstiger tio procent av sdndningstiden. Detta &r inte tillatet
enligt géllande ritt.

Regeringens anser 1 likhet med utredningen att det pa dygnsbasis méste
finnas goda mojligheter for ett programforetag att utan nigra allvarliga
konsekvenser av ekonomisk eller annan art flytta om och eventuellt
plocka bort reklaminslag som annars skulle medfora ett 6verskridande av
bestammelsen. Det finns dédrfor inte anledning att andra pa den generella
regeln om hogsta andel annonser per dygn.

Canal+ Television AB har framfort att det inte finns anledning att
begriansa annonstiden i Sverige i hogre grad dn enligt TV-direktivet.
Regeringen anser ddremot att tittarnas intresse av att fa folja TV-
programmen sd ostort som mojligt viger tyngre &n intresset av en
overgang till TV-direktivets bestimmelser om TV-reklam.

6.4 Det nuvarande undantaget avskaffas

Regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen 1 7 kap. 5 § forsta
stycket radio- och TV-lagen om att det i rena undantagsfall &r tillatet att
under en timme sdnda annonser under hogst tio minuter avskaftas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Modern Times Group AB anfor bl.a. att mot
bakgrund av att Granskningsndmnden for radio och TV redan med
dagens villkor har ldmnat Overtrddelser utan atgidrd, kommer
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utredningens forslag i praktiken att innebéra att vid direktsdndningar far
TV4 AB utoka annonstiden med tvad minuter per timme.

Skiilen for regeringens forslag: 7 kap. 5§ forsta stycket andra
meningen radio- och TV-lagen medger att undantag kan ske frén regeln
om hogst dtta minuters annonstid under tiden kl. 00.00-19.00. I rena
undantagsfall far namligen den hogsta tillatna méngden annonser uppga
till tio minuter. Det skall d& vara fraga om speciella och sillsynta fall
(prop. 1995/96:160 s. 178). Fragan &dr vad som skall hdanda med denna
regel nir ett nytt undantag infors.

Nér undantagsregeln infordes motiverades detta med att viss mojlighet
till flexibilitet var nodvéndigt med hinsyn till att annonser endast fick
placeras i pauserna mellan programmen (prop. 1990/91:149 s. 100).

Eftersom det numera finns mgjlighet att gora avbrott for reklam 1 de
flesta typer av program har det skapats ett storre utrymme for flexibilitet
vid annonsplaneringen. Dirtill kommer att den nu foreslagna
undantagsregeln torde omfatta de flesta av de situationer som den
nuvarande undantagsregeln omfattar. Dérfor bor den nu gillande
undantagsregeln avskaffas.

6.5 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna triader i kraft den 1 maj 2004.
Regeringens bedomning: Det behovs inte négra sidrskilda
overgéngsbestimmelser.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt 1
denna del.

Skélen for regeringens forslag och bedéomning: De foreslagna
dndringarna 1 radio- och TV-lagen bor trdda 1 kraft den 1 maj 2004.

Regeringen anser 1 likhet med utredningen att det inte behdvs nagra
sirskilda  Overgdngsbestimmelser. Overtriddelser av de tidigare
bestimmelserna om annonsmingd, som enligt forslaget skall vara
tillatna, bor enligt regeringens uppfattning inte leda till sanktion efter det
att den nya regeln har trétt i kraft. Den sérskilda avgiften enligt 10 kap.
5-6 §§ radio- och TV-lagen utgdr visserligen inte ett straff eller en
sdrskild réttsverkan av brott 1 brottsbalkens mening. Avgiften dr dock en
sddan administrativ sanktion av straffliknande karaktir pd vilken
principerna 1 5§ andra stycket lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken far anses tillimpliga. Enligt denna bestimmelse giller som
huvudregel att en ny lag som leder till straffrihet eller mildare straff skall
tillimpas ocksa pa girningar som begétts fore lagens ikrafttradande. For
ett sddant resonemang talar dven det faktum att det redan finns ett
uttalande fran lagstiftaren om att radio- och TV-lagen bor dndras sa att
den fir den innebdrd som regeringen foreslar.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte innebéra nagra okade kostnader for det allménna,
dvs. framst for Granskningsnamnden f6r radio och TV och domstolarna,
eller for andra berdrda. Snarare kommer forslagen att minska dels
programforetagens kostnader for sarskilda avgifter till foljd av
Overtriadelser av annonsbestimmelsen 1 nu aktuellt hidnseende, dels
Granskningsndmndens for radio och TV kostnader for handldggning av
drenden med anknytning till nyssndmnda Overtrddelser. Forslagen
innebdr mojligen att programforetagen kan f& marginellt okade
annonsintékter.

8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring i radio- och TV-lagen (1996:844)
6 kap. 8 §

Andringen 4r endast av redaktionell karaktir.

7 kap. 1§

Andringen 4r endast av redaktionell karaktir.

7 kap. S5 §

Forsta stycket dndras pa sa sitt att det undantag som innebér att det i rena
undantagsfall &r tillatet att sénda upp till tio minuter annonser dven under
tiden kl. 00.00—19.00 tas bort. Motiven till det finns i1 avsnitt 6.4.

Ett nytt andra stycke infors som innehdller ett undantag frén
bestdmmelserna 1 forsta stycket om hogsta tilldtna annonstid per timme.
Undantagsregeln géller endast TV-séandningar.

For att undantagsregeln skall bli tillamplig krévs att 6verskridandet av
annonstiden enligt forsta stycket foranletts av en 1 tiden nédra liggande
hiandelse som hindrat eller forskjutit sidndningen av annonser.
Programforetaget skall inte rimligen haft anledning att ta hdndelsen i
beaktande vid programplaneringen och den skall ha legat utanfor dess
kontroll. Foretaget skall gora sannolikt att dessa omstidndigheter
forelegat.

Med en héndelse som programforetaget inte rimligen haft anledning att
ta i beaktande vid programplaneringen avses typiskt sett hindelser som
ar av tillfallig eller ofoérutsedd karaktir. I princip blir det endast aktuellt
att tillimpa undantagsregeln betriffande hindelser som har intréffat
under direktsdndning. Som angetts i avsnitt 6.1 dr det i forsta hand vid
direktsdnda idrottstavlingar, galor o.d. som problemen med
forskjutningar kan uppsta.

Idrottsmatcher kan dels pédgéd ldngre under ordinarie speltid &n
berdknat, dels leda till forlangning. Sirskilt vid ishockeymatcher och
andra idrottsmatcher ddr matchtiden réknas 1 effektiv tid (tidtagningen
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stoppas vid varje avblasning) &dr det svart att mer exakt berdkna hur lang
tid en match kommer att paga. Programforetaget maste dd gora en
berdkning utifrdn hur 14ng tid en match av ett visst slag normalt tar och
lagga till en viss felmarginal. I detta sammanhang far det dven stéllas
krav pa programforetaget att géra vissa individuella bedémningar med
hinsyn till faktorer sdsom vilka lag eller spelare som mots och i vilken
typ av sammanhang matchen spelas. Man torde normalt kunna rikna med
att exempelvis en match tar ldngre tid om det dr en VM-final jamf6rt med
en landskamp som dger rum utanfor mésterskapssammanhang.

En matchforlingning kan visserligen knappast anses som en
oforutsedd hindelse. Det far ddremot anses vara en tillfdllighet nédr en
forlangning blir aktuell. Det kan darfor inte krdvas av programforetaget
att hinsyn tas till en eventuell forlangning vid programplaneringen. En
forlangning av en idrottsmatch &r alltsd en sddan héndelse som
programforetaget inte har anledning att ta 1 beaktande vid
programplaneringen.

De aktuella problemen kan uppstd ocksd vid direktsdndningar av
friidrottstdavlingar. Jimfort med vad som ar fallet vid idrottsmatcher finns
det dock andra mgjligheter att flytta annonsavbrotten vid denna typ av
program. Det kan dock vara omojligt att avbryta for annonser enligt
forhandsplaneringen pa grund av att en deltdvling som dr av stort intresse
for den svenska publiken blivit forsenad eller dragit ut pa tiden. Aven
sddana situationer faller in under bestimmelsen.

For att en undantagssituation skall vara for handen krdvs vidare att
hindelsen legat utanfor programforetagets kontroll. Den far med andra
ord inte bero pa bolagets eget agerande. Vid i stort sett alla
egenproducerade program far programforetaget anses ha sddan kontroll
over innehallet i programmet att det inte kan bli frdga om att tillimpa
undantagsregeln vid en eventuell férskjutning. Undantag bor dock, som
angetts 1 avsnitt 6.1, goras for direktsdndning av nyhetshdndelser av stort
allmént intresse, sdsom flygolyckan 1 Gottrora, Estoniakatastrofen och
hindelserna 1 USA den 11 september 2001.

Forskjutningar som beror pd tekniska problem féar normalt anses ligga
inom programforetagets kontroll och kan dérfor inte leda till att
normalgrinsen for annonsvolym per timme far Overtrddas. Tekniska
problem kan dock i vissa fall ligga utanfor programforetagets mojligheter
till paverkan. Som exempel kan ndmnas ett allmént stromavbrott som slar
ut programforetagets sdndare under en kortare tid. Ett annat exempel &r
att en idrottshindelse eller gala forsenas pa grund av tekniska problem
vid den aktuella anldggningen eller hos producentforetaget, om detta &r
ett annat 4n programforetaget.

Bevisbordan for att en undantagssituation varit for handen vilar pé
programforetaget. 1 de fall ett dverskridande av den normala méngden
annonser under en timme sker, bor programforetaget darfor dokumentera
anledningen till att en forskjutning skett och vilka atgarder som vidtagits
vid planeringen for att undvika en forskjutning. Foretaget skall gora
sannolikt att de aktuella forutséttningarna forelegat.

Om rekvisiten 1 bestimmelsen dr uppfyllda dr det mojligt for ett
programforetag att under en timme mellan hela klockslag sdnda mer
reklam dn vad som medges 1 lagrummets forsta stycke, dvs. mer dn atta
respektive tio minuter. Hogst tolv minuter reklam far dock séndas under
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en timme mellan hela klockslag. Det gors ingen skillnad mellan bésta
sandningstid och ovrig tid 1 frdga om den hogsta tillitna griansen. Inte
heller finns det ndgra sérskilda restriktioner for det fall sdndningstiden
inte skulle uppgé till en timme mellan hela klockslag.

I vissa fall kan det uppsta en situation dédr den outnyttjade annonstiden
inte kan anvindas i sin helhet under den néstféljande sédndningstimmen
pa grund av regeln om hogst tolv minuters annonser under en timme. S&
som bestimmelsen dr utformad &r det tillatet att i dessa situationer flytta
den overskjutande delen reklam till en senare timme. Detta giller dven
om anledningen till att den Gverflyttade annonstiden inte kan tas i
ansprak 1 den direkt foljande timmen é&r att de sedan tidigare inplanerade
programmen inte ger utrymme for ytterligare annonssdndningar. Orsaken
till bristen pa utrymme kan vara dels att det helt enkelt inte finns ledig
sdndningstid att sénda mer reklam p4, dels att programmen som sénds &r
sddana att det enligt 7 kap. 7 eller 7b §§ inte &r tillatet att gora
annonsavbrott. Att programforetaget vid tillimpningen av 7 kap. 7 § inte
avbryter exempelvis en langfilm med reklam bor d& godtas.
Overskridandet skall ha foranletts av en i tiden nira liggande hindelse. 1
detta ligger att den outnyttjade annonstiden skall anvidndas s& snart som
mojligt.

Undantaget kan tillampas savil i den situationen att en héndelse leder
till att annonssdndningar senareldggs som att de tidigareldggs pa grund
av att en idrottstivling tar kortare tid &n berdknat.

I tredje och fjdrde styckena éterfinns de nuvarande andra och tredje
styckena. Andringarna i fjirde stycket #r av redaktionell karaktir.
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Sammanfattning av betdnkandet

Uppdraget

Radio- och TV-lagsutredningen har fétt i uppdrag att pa en rad punkter
analysera och overvdga behovet av dndringar i framfor allt radio- och
TV-lagen (1996:844) och lagen (1989:41) om TV-avgift samt foresla de
lagéndringar som foranleds av 6vervdgandena.

I detta delbetdnkande behandlas den del av uppdraget som bestar i att
lagga fram forslag till lagindringar som innebdr att Kkortare
overskridanden av den tilldtna annonstiden per timme kan godtas om de
har varit oforutsedda eller tillfilliga.

I betdnkandet foreslas att en undantagsregel fors in i ett nytt stycke i 7
kap. 5§ radio- och TV-lagen. Nedan redogoérs kortfattat for véra
overvidganden och forslag.

Nuvarande forhallanden

I radio- och TV-lagen finns bl.a. bestimmelser om midngden annonser
som far forekomma i radio- och TV-sdndning. Enligt 7 kap. 5 § forsta
stycket far annonser sdndas hogst dtta minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sidndning far denna tid dels under sdndningstiden
mellan kl. 19.00 och 24.00, dels i rena undantagsfall utstrickas till hogst
tio minuter. Méngden annonser i TV-sdndning far aldrig utgéra mer &n
tio procent av den totala séndningstiden per dygn.

For medlemsstaterna i Europeiska unionen géller det s.k. TV-direktivet
(89/552/EEG, dndrat genom 97/36/EG). Direktivet, som har till syfte att
skapa fri rorlighet for TV-sdndningar, innehéller minimikrav som
medlemsstaterna  maéste upprétthélla. Det star emellertid varje
medlemsstat fritt att foreskriva att striktare eller mer detaljerade regler
skall gilla for programforetagen inom dess jurisdiktion. Enligt TV-
direktivet dr det tillatet att sdnda reklam under hogst 20 procent av en hel
timme mellan hela klockslag, dvs. under tolv minuter per timme. Av den
totala sidndningstiden under ett dygn far andelen annonser uppga till
hogst 15 procent.

Granskningsndamnden fér radio och TV  kontrollerar att
annonsbestimmelserna efterlevs. Vid konstaterade oOvertrddelser kan
Granskningsndmnden hos Lénsrdtten i Stockholms ldn ansdoka om
paforande av sérskild avgift.

Den nuvarande utformningen av 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen har 1
vissa fall lett till att programforetag har 6vertritt bestimmelsen p.g.a. att
bl.a. direktsdnda program inte hillit sig inom de planerade tidsramarna.
Detta har fatt till foljd att reklaminslag forskjutits till andra tidpunkter dn
dé de enligt planeringen skulle ha sénts. I de fall 6verskridanden av den
tilldtna annonsvolymen under en timme har skett har det dock vanligtvis
inte inneburit att mingden annonser under de aktuella
sandningstimmarna okat totalt sett.

Overskridanden av den hogsta tilldtna annonsmingden kan ske av flera
olika orsaker. De situationer som vara direktiv tar sikte pa dr i huvudsak
da fraga ar om direktsdndning av sportevenemang och andra dagsaktuella
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hiandelser. Problemen har sin grund i svarigheterna att i dessa Bilaga l

sammanhang exakt berdkna programmens lingd. Anledningen till detta
ar att det kan intrdffa oforutsedda eller tillfdlliga hdandelser som gor att
programplaneringen inte kan héllas, vilket 1 sin tur leder till att
annonsblock kan komma att sdndas under en annan sidndningstimme &n
vad som ursprungligen planerats eller att annonsblock maste plockas bort
helt. Salunda kan programforetaget hamna i ett ldge didr man antingen
bryter mot annonsregeln och riskerar att péforas sarskild avgift eller
tvingas kompensera annonsorer for att reklam inte sints eller sdnts vid en
annan tidpunkt &n avtalat. Syftet med vart uppdrag &r att mot denna
bakgrund skapa ett undantag frdn de nuvarande svenska reglerna om
annonstiden per timme mellan hela klockslag.

Overviganden och forslag

Utgéngspunkten for en lagdndring &r att en ny undantagsregel fran
bestimmelsen 1 7 kap. 5 § forsta stycket radio och TV-lagen om atta
respektive tio minuter annonser under en timme inte skall leda till att det
blir tillatet att sinda mer reklam i TV totalt sett. Ett nytt undantag skall
alltsd endast innebdra att redan planerade annonser kan flyttas till en
annan tidpunkt.

En ny undantagsregel infors

Vi foresléar att gransen for den normalt tillditna miangden reklam skall fa
overskridas om programforetaget gor sannolikt att overskridandet
foranletts av en 1 tiden nérliggande héndelse som foretaget inte rimligen
haft anledning att ta 1 beaktande vid programplaneringen och som legat
utanfor dess kontroll.

[ forsta hand anser utredningen att mindre forskjutningar i
programtablderna bor kunna undvikas genom planering frén
programforetagens sida. For att undantagsregeln skall bli tillamplig anser
vi dérfor att det skall ha intrdffat ndgon héndelse som programforetaget
inte rimligen kunnat forutse och som bolaget darfor inte kunnat planera
for vid tablaldaggningen. Med detta avses hindelser av tillfdllig eller
oforutsedd karaktér.

Vidare foreslar vi att det skall vara friga om en hindelse som ligger
utanfor programforetagets kontroll. Detta torde vara fallet i de flesta
direktsdnda sportsammanhang dir programbolaget inte har mojlighet att
sjdlv gora pauser for att sinda reklam under programmet. Vid
egenproducerade direktsédnda galor och liknande arrangemang liksom vid
normala nyhetssiandningar far diremot eventuella avvikelser fran
planeringen anses ligga inom programforetagets kontroll. Undantaget
skall dock enligt vart forslag vara tillimpligt vid direktsdndning av
nyhetshindelser av stort allmént intresse, sdsom exempelvis flygolyckan
1 Gottrora, Estoniakatastrofen och hindelserna 1 USA den 11 september
2001.

Bevisbordan for att en undantagssituation varit for handen vilar pa
programforetaget, som har att gora sannolikt att de aktuella
forutséttningarna forelegat.
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En generell maxgrdns om tolv minuter

Vi bedomer att TV-direktivets regler om tilliten annonsméngd under en
timme mellan hela klockslag maste utgora taket for med hur mycket det
skall vara tillatet att Overskrida regeln i radio- och TV-lagen om atta
respektive tio minuter annonser under en timme. Utredningen foreslar
darfor att det aldrig skall vara tilldtet att sénda mer &n tolv minuter
reklam under en timme mellan hela klockslag. Enligt var uppfattning bor
denna Ovre grians gilla savél under bésta sdndningstid, dvs. kl. 19.00—
24.00, som under Ovrig tid. Vidare anser vi att TV-direktivets foreskrift
om maxgrdnsen bor tolkas som tjugo procent av en hel timme oavsett
sdndningstiden. Vi foreslar dirfor att den 6vre grdnsen om tolv minuter
skall gélla @ven 1 de fall sdndningstiden inte uppgér till en timme mellan
hela klockslag.

Tio-procentsregeln skall alltjcimt gdlla

Utredningen foreslér inte ndgon dndring av regeln om att den totala
annonsméngden under ett dygn far uppgé till hogst tio procent av den
totala sandningstiden.

Féljdindringar skall vara tillatna

I vissa fall kan det komma att uppsta en situation dér en forskjutning i en
programtabla leder till att outnyttjad annonstid maste flyttas fram till
ndsta sdndningstimme men tolvminutersgransen, utrymmesskil eller
bestdmmelserna om annonsplacering hindrar att all outnyttjad tid tas 1
ansprék under denna timme. Det kan d& finnas behov av foljdéndringar,
dvs. att anvidnda den outnyttjade annonstiden senare &n under den timme
som foljer direkt efter den timme d& reklamen ursprungligen var
inplanerad. Vi foreslar att sddana foljddndringar skall vara tillatna
eftersom undantagsregeln annars skulle fa en alltfor begrénsad rackvidd.
Huvudregeln &dr dock att den outnyttjade annonstiden skall anvdndas i
den timme som foljer direkt efter den dér tidsforskjutningen uppstatt.

Det nuvarande undantaget skall avskaffas

Som nidmnts i det foregdende medger 7 kap. 5 § forsta stycket andra
meningen radio- och TV-lagen ett undantag frdn regeln om atta minuters
annonstid under tiden kl. 00.00—19.00. I rena undantagsfall far ndmligen
den hogsta tilldtna méngden annonser uppga till tio minuter. Utredningen
anser att de argument som anfordes vid inférandet av undantaget inte
langre &r relevanta. Vart forslag dr dérfor att det nuvarande undantaget
avskaffas.

Konsekvenser

De forslag som utredningen ldgger fram innebédr inte ndgra okade
kostnader for det allménna eller for andra berérda. Tvédrtom kommer véra
forslag att innebéra vissa 1 och for sig marginella kostnadsminskningar

Bilaga 1
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for TV4 AB och Granskningsndmnden for radio och TV. I viss man kan Bilaga 1
forslagen dven komma att innebdra en intidktsokning for TV4 AB och

darmed — p.g.a. sittet att berdkna den koncessionsavgift TV4 AB betalar

— 1 sin tur fOr staten.

21



Betidnkandets forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring 1 radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § samt 7 kap. 1 och 5 §§ radio- och
TV-lagen (1996:844) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

8§

Den som sidnder TV-program over satellit eller med stod av tillstdnd av
regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skil mot det, se till

1. att mer dn hilften av den arliga sdndningstiden upptas av program
av europeiskt ursprung, och

2. att minst tio procent av den arliga sé@ndningstiden eller minst tio
procent av programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som
har framstillts av sjédlvstdndiga producenter; en sa stor andel som mojligt
bor utgoras av program som fardigstillts under de ndrmast foregdende

fem aren.

Som sdndningstid anses 1 denna
paragraf tid d& det sdnds program
med annat innehdll &n nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjénster som avses i 7 kap.
5 § tredje stycket. I sindningstiden
skall inte heller rdknas in
sdndningar av endast text.

Som sdndningstid anses i denna
paragraf tid d& det sénds program
med annat innehdll &dn nyheter,
sport, tdvlingar, annonser och
programtjdnster som avses i 7 kap.
5 § fjdrde stycket. 1 sindningstiden
skall inte heller rdknas in
sdndningar av endast text.

TV-sdndningar enligt forsta stycket och ljudradiosdndningar som sker
med stod av tillstdnd av regeringen skall, om det inte finns sdrskilda skal
mot det, i betydande omfattning innehélla program pé svenska spraket,
program med svenska artister och verk av svenska upphovsmaén.

7 kap.

Fore och efter varje sdndning av
annonser skall det séndas en
sdrskild signatur som tydligt
skiljer annonserna frdn Ovriga
sandningar. Signaturen skall i
televisionen besté av bade ljud och
bild. I sokbar text-TV och i
forsédljningsprogram som avses i
5 § tredje stycket skall signaturen
alltid vara lopande, men behdver
endast anges 1 bild

1§

Fore och efter varje sdndning av
annonser skall det sindas en
sdrskild signatur som tydligt
skiljer annonserna frdn Ovriga
sandningar. Signaturen skall i
televisionen bestd av bade ljud och
bild. I sokbar text-TV och i
forsdljningsprogram som avses i
5 § fiarde stycket skall signaturen
alltid vara lopande, men behover
endast anges 1 bild.

Bilaga 2
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I fraga om sdndningar som regeringen ldmnar tillstand till far
regeringen medge undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket och

kravet enligt 6 §.

Med annonser avses reklam samt séndningar som utan att vara reklam

sdnds pd uppdrag av ndgon annan.

Annonser far sdndas hogst atta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdandning fér
denna tid dels under
sandningstiden mellan klockan
19.00 och 24.00 dels 1 rena
undantagsfall, utstrdckas till hogst
tio minuter. Om sdndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser séndas
under hogst tio procent av den
tiden.

5§

Annonser far sidndas hogst atta
minuter under en timme mellan
hela klockslag. I TV-sdndning
mellan klockan 19.00 och 24.00
far denna tid utstrdckas till hogst
tio minuter. Om sdndningstiden
inte omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser sdndas
under hogst tio procent av den
tiden.

I TV-sdndning far den i forsta
stycket angivna tiden overskridas,
om programforetaget gor
sannolikt  att  overskridandet
foranletts av en i  tiden
ndrliggande héndelse som
foretaget inte rimligen  haft
anledning att ta i beaktande vid
programplaneringen  och  som
legat  utanfor dess  kontroll.
Annonstiden under en timme
mellan hela klockslag far dock inte
overstiga tolv minuter.

Annonser far i en TV-sdndning sidndas under hogst tio procent av

sandningstiden per dygn.
Programtjinster som uteslutande
ar avsedda for program dir
publiken erbjuds att bestilla varor
eller tjdnster (forsédljningsprogram)
far trots vad som sdgs i forsta och
andra stycket sdndas 1
televisionen. Med programtjénst
avses ett samlat utbud av program
som sdnds under en gemensam
beteckning. Utéver vad som foljer
av 6 kap. 93§ skall
programtjénstens beteckning anges
1 borjan och 1 slutet av sdndningen.

Denna lag trider i kraft den

Programtjinster som uteslutande
ar avsedda for program ddr
publiken erbjuds att bestélla varor
eller tjanster (forsédljningsprogram)
far trots vad som sdgs 1 forsta,
andra och tredje stycket sédndas i
televisionen. Med programtjdnst
avses ett samlat utbud av program
som sdnds under en gemensam
beteckning. Utover vad som foljer
av 6 kap. 93§ skall
programtjdnstens beteckning anges
1 borjan och 1 slutet av sdndningen.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser

Justitiekanslern, Kammarritten 1 Stockholm, Liansrdtten i Stockholms
lan, Granskningsndmnden for radio och TV, Radio- och TV-verket,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndmnden), Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio
AB, TV3 AB, TV4 AB, Kanal 5 AB, Canal+ Television AB, TV-
Linkoping Lankomedia AB, Ské&nekanalen AB, DTU Television AB,
NonStop Television AB, Teracom AB, Sveriges Konsumentrad, Sveriges
Marknadsforbund, Sveriges Reklamforbund, Annonsorforeningen och
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KLYS) har
beretts tillfdlle att yttra sig Over betdnkandet. Darutéver har Modern
Times Group AB inkommit med yttrande.

Bilaga 3

24



	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Beslut
	2 Förslag till lag om ändring i radio- och TVlagen (1996:844)
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	5 Gällande rätt
	5.1 Yttrandefrihetsgrundlagen
	5.2 Radio- och TV-lagen
	5.3 TV-direktivet

	6 Överväganden och förslag
	6.1 En ny undantagsregel införs
	6.2 En generell maxgräns om tolv minuter
	6.3 Regeln om högst tio procent annonser per dygn skall inte få överskridas
	6.4 Det nuvarande undantaget avskaffas
	6.5 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser

	7 Ekonomiska konsekvenser
	8 Författningskommentar
	Bilaga 1
	Sammanfattning av betänkandet

	Bilaga 2
	Bilaga 3

