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Forvaltningsritten kan, utifran de aspekter som domstolen har att beakta,
konstatera att forslaget lagstiftningsmissigt huvudsakligen anpassats till
systematiken och strukturen i 6vrig jimférbar punktskattelagstiftning,
exempelvis alkohol- och tobaksskatten, varfor tillimpningen i detta avseende
kommer att vara bekant for forvaltningsratten. Aven i forfarandet, f6r den
kategori skattskyldiga som beskattas av Skatteverket, dr det positivt att lagen
kopplas till skatteférandelagen.

Hirutover vill domstolen limna féljande synpunkter.

Bevisbirda och bevisvirdering

Forslaget om skattekonstruktionen bygger pa att ett stort antal svenska och
utlindska aktorer/subjekt inom aktuella branscher blir skattskyldiga. Skatt ska
betalas och underlag redovisas for samtliga skattepliktiga varor. Fér dem som znte
handlat med varor som znze innehaller de farliga amnena ska beskattningen
neutraliseras genom ett avdrag. Det bedoms i utredningen att huvuddelen klader
och skor /nte innehiller de férbjudna dmnena.

Bevisbordan f6r avdraget ligger utredningen péa den skattskyldige som far
mojlighet att dra av upp till 95 % av skatten, i vissa specifika fall 100 % (5§).

Till hjilp hinvisas bl.a. till hjilptabeller (fem bilagor) for grinsvirden m.m. I
ovrigt ska de skattskyldiga kunna styrka franvaron av amnen 1 samtliga fem
bilagor for fullt avdrag och en halvering av avdraget om man bara kan styrka
franvaron i fyra av fem bilagor. De skattskyldiga som endast kan styrka
franvaron i en, tva, eller tre bilagor far inget avdrag alls.

Utredningen anger beviskravet ”’styrkt” som ar det hogsta beviskravet i
skattelagstiftningen. Det normala kravet 1 ordinir, 16pande beskattning ar
”sannolikt”.

Det kan bli aktuellt f6r den skattskyldige att fran utlindska aktorer begira
bevisning som uppfyller beviskravet ”styrkt”. Ett alternativ kan vara egna
provtagningar. Utredningen konstaterar emellertid att det d4nnu inte finns
standardiserade mitmetoder for alla dmnen, varfor tillimpningen blir svar.
Effekten kan bli att skattskyldiga, som inte formar uppfylla angivet beviskrav,
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blir beskattade fullt ut. Ddrmed uppkommer risk for oriktig beskattning. Ett
sidant resultat skulle leda till att skatten triffar fel aktorer, vilket leder till
bristande trovardighet och legitimitet for skattelagstiftningen 1 dess helhet.

Konstruktionen med en skatt som den skattskyldige ska undga genom att ligga
fram bevisning om hur det faktiskt forhaller sig for tankarna till
schablonbeskattning. Detta dr betinkligt, 1 all synnerhet med beaktande av de
svarigheter som utredningen framhaller nir det géller bevisféringen.

Det ir fraga om beskattning i syfte att tillgodose hilso- och milj6intressen. Fraga
uppkommer om dessa intressen inte kan tillgodoses pa annat sitt, exempelvis
genom foérbud och sanktioner. Under alla férhallanden ar det rimligt med nagon
form av bevislittnad for den enskilde i ljuset av de nimnda svarigheterna att fora
bevisning; sidan bevislittnad bor inte 6verlimnas till rattstillimpningen utan
skrivas in i lag.

Elffekten pa forvaltningsritten

Forvaltningsritten bedémer de ifrigavarande bevisvirderingsfragorna som svira,
och maltillstrémningen kommer dirfér med storsta sannolikhet att 6ka. Den
gingse uppfattningen om lagtolkning, att det ’far 6verlimnas till
rittstillimpningen att avgora”, kan bli kravande f6r domstolarna samt medfora
svarigheter for den enskilde med avseende pa forutsebarheten. Det dr manga
skattskyldiga som berérs. Dirtill kommer flera andra tillimpningsfragor, t.ex.
fragor om grinsdragning, kommunicering med utlindska aktorer m.m.

Det forvintas ocksa att en jamforelse gors med utvirderingen av
kemikalieskatten.

De EU-rdttsliga principerna

Utredningen har bedémt att forslaget medfor en viss begrinsning av den fria
rorligheten. Forvaltningsritten instimmer 1 bedomningen att denna offensiva
beskattning sannolikt kommer att begrinsa rorligheten for varor, dven om
skyddsintresset dr legitimt.

Forvaltningsritten ifragasitter aven, med hinsyn till vad som ovan anférts, om
skatten kan anses proportionerlig.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Lennart Furufors efter féredragning
av raidmannen Catharina Laestadius

Lennart Furufors

lagman
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