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Ideell Second Hand (”ISH”) har genom remiss den 5 juni 2020 beretts tillfdlle att avge
yttrande Over betdnkandet; Skatt pa modet (SOU 2020:20) (" forslaget”™).

Sammanfattning

ISH anser att forslaget brister 1 vissa avseenden och att ett flertal faktorer darfor bor
analyseras vidare under den fortsatta beredningen av forslaget. ISH anser att begagnade kléder
och skor, samt re-design helt bor undantas skatteplikt.

Synpunkter pa forslaget

I nedan punkter redogér ISH for bristerna i forslaget. ISH kommer dven att visa pa
motséttningar med forslaget och Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (“avfallsdirektivet”),
regeringens nationella strategi om cirkulir ekonomi, miljobalken, FN:s globala mal 2030
(’globala malen”) samt forslagets eget kommittédirektiv: ”Skatt p farliga kemikalier 1 klader
och skor, Dir. 2019:15”.

Beslutet om inforandet av skatten i sin nuvarande lydelse bor dven invinta regeringens
utredning om producentansvar for textil, Dir. 2019:96.

Re-design — risk for dubbelbeskattning

I forslaget foreslas att en re-designad vara kommer att anses som en ’ny vara” och ddrmed
beskattas som en ny vara. Beskattningen kommer att ske vid tillverkningstillfallet forutsatt att
aktoren som re-designar plagget inte ar registrerad som lagerhallare, se punkt "Godkand
lagerhallare och nyproduktion” nedan.

I utredningen till forslaget framkommer att begagnade klédder innehaller mindre kemikalier 4n
nya, pd grund av anvdndning och tvétt. [ manga fall dr den enda &tgirden omsdmnad och den
enda tillforseln av nytt material till re-designvaran ar den sytrdd som anvénds vid
omsdmnaden. Det dr diarfor mycket sannolikt att re-designade kldder innehdller laga halter,
eller inga halter av milj6-och hélsofarliga &mnen.

Varan som utgdr material for den “nya varan” kommer dven att ha varit foremal for
beskattning vid forsta forsiljningstillfallet, vilket innebér att re-designvaran dubbelbeskattas.
Denna dubbelbeskattning gar emot andra delar av forslaget, da utredningen i stycke 11.11.1



samt lagforslagets 17§ ger uttryck for att varor som redan har beskattats inte ska beskattas pd
nytt.

ISH vill aven framfora det orimliga i att inféra en beskattning eller dubbelbeskattning for en
begagnad eller re-designad vara, vilken sannolikt innehaller mindre kemikalier 4n varor som
ar nyproducerade.

Tolkningen av begreppet “ny vara” bor darfor revideras, da syftet med forslaget &r att infora
en skatt pd kldder och som innehiller farliga kemikalier, inte att beskatta varor som;

1. redan beskattats vid nyproduktion.

2. innehéller betydligt farre, om ens nagra kemikalier, 4n nyproduktion.

3. uppritthaller den cirkuldra ekonomin, bidrar till socialt och héllbart bistand samt
bidrar till att uppna de globala malen.

Genom forslaget uppstér en bevisproblematik. Forslaget innebér att begagnade kldder och
skor kommer att beskattas med 5 procent kemikalieskatt om dessa hamnar i en situation dér
skattskyldigheten intrdder, forutsatt att plaggen inte tidigare har beskattats.

Detta kan komma att leda till en problematik rérande bevisfragor, géllande huruvida varorna
har beskattats tidigare eller e¢j. Om detta inte kan bevisas kommer detta att innebdra en
dubbelbeskattning eftersom varorna i ett tidigare skede kommer att ha beskattats med 100
procent, alternativt med vissa avdrag. Dessa fragestillningar ar frimst aktuella géllande varor
som befunnits sig hos godkind lagerhallare, lagade kldder samt eventuell re-design”.

ISH och andra likande aktdrer kommer inte heller ha resurser att ta fram bevisning for
kemikaliehalten i de re-designade kldderna. Detta d4 det innebér en alltfor kostsam process.
Det ér dven viktigt att pitala att materialet till re-designade klédder till stor del skinks av
privatpersoner vilka inte har ndgon kdnnedom om kemikalihalten i de tidigare varorna som
dérefter re-designas.

Godkdnd lagerhallare och nyproduktion

ISH ser dven en risk med forfarandet for godkédnd lagerhallare och foretags incitament till att
skénka sina overblivna varor till ideell verksamhet. Forslaget som nu presenterats kan om det
infors, komma att leda till att foretag med varor upplagda péd godként lager véljer att brénna
klader och skor istillet for att skénka till ISH eller andra liknande organisationer.

Ovan ndmnda omsténdigheter kan komma att innebéra att helt anvéindbara kldder och skor,
istillet for att [dmnas in till aktérer som maximerar livsldngden péd dessa produkter, gar till
forbranning for att undvika byrakrati och kostnader. Detta star helt i strid med regeringens
nationella strategi om cirkuldr ekonomi.

Import/inforsel — KN-nummer

ISH vill dven pépeka att det visserligen inte finns ndgot KN-nummer som klassificerar
samtliga "begagnade varor”, men det finns ett KN-nummer som klassificerar begagnade
klader och under vissa forutséttningar dven begagnade skor. Det korrekta KN-numret for
dessa varor dr 6309 00 00 och ar belagt med en tredjelandstullsats pa 5,3 procent



Enligt forslagets tolkning skulle re-designade varor klassificeras som nya varor pa andra KN-
nummer i tulltaxan. Detta medfor att varorna i regel blir belagda med hogre tullavgifter samt
att 100 procent kemikalieskatt utgér vid importtillfallet.

Inte heller begagnade eller re-designade varor som fors in fran andra EU-lédnder bor beskattas,
da dven dessa innehéller mindre kemikalier &n nya och en beskattning av dessa skulle
motverka den cirkuldra ekonomin, se argumentation nedan.

Cirkuldr ekonomi

Forslaget r inte kompatibelt med varken regeringens nationella strategi for cirkuldr ekonomi,
de globala mélen, avfallsdirektivet eller miljobalken.

Regeringen har beslutat om en nationell strategi for cirkulér ekonomi som pekar ut riktningen
och ambitionen for en 1dngsiktig och héllbar omstéllning av samhéllet. Detta dr en viktig del
for att Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vilfardsland.

Takten i arbetet med omstdllningen till en cirkuldr ekonomi behdver 6ka for att nd miljo- och
klimatmaélen, liksom flera globala hallbarhetsmél inom Agenda 2030. Genom att anvénda
material mer effektivt kan deras livslangd och virde dka. Samtidigt minskar bade uttaget av
ny ravara och deponeringen av avfall.

Ungefér femtio procent av vara klimatutslédpp samt mer &n nittio procent av virldens
vattenbrist och forlust av biologisk méingtfald beror pd ineffektiv resurshantering. En cirkulér
ekonomi ar klokare, betydligt battre for miljon och dessutom skapas mgjligheter till minga
nya jobb och ett hllbart foretagande.!

Hallbar konsumtion innebdr inte bara miljofordelar utan dven sociala och ekonomiska fordelar
sasom Okad konkurrenskraft, tillvéxt pa savil den lokala som globala marknaden, 6kad
sysselséttning, forbéttrad hélsa och minskad fattigdom. Omstéllning till en hallbar konsumtion
och produktion av varor dr en nodvandighet for att minska var negativa paverkan pa klimat,
miljd och manniskors hilsa.

Genom att beskatta och i vissa fall t.o.m. dubbelbeskatta kldder och skor som ateranvénds,
med kemikalieskatt, motverkas den cirkuldra ekonomin och syftet med denna.

Avfallstrappan

” Avfallstrappan” eller ”avfallshierarkin” dr ett begrepp som anvénds i avfallsdirektivet och
som anger i vilken ordning olika metoder for att behandla avfall bér anvindas. Metoden dr
inford i den svenska miljobalken’.

Genom att beskatta re-design fringér man syftet med avfallsdirektivet och avfallstrappan. Det
kommer inte ldngre att vara ekonomiskt mojligt for ISH eller andra ideella aktorer att
ateranvianda material for re-design, da marginalerna redan &r sma och beskattningen kommer
att leda till en prish6jning mot konsument vilket kan gora varorna mindre attraktiva pa
marknaden. Kldderna riskerar dérfor, istdllet for att komma till ateranvéndning, att ga till
forbranning.

! https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/07/sverige-staller-om-till-en-cirkular-ekonomi/
2 FN:s globala mal 2030; https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-12-hallbar-konsumtion-och-produktion/
3 Se Miljobalken 15 kap 10 §



Skatteundandragande

Utredningens uttalande om att fullstandig befrielse frin skatten pa begagnade klader skulle
innebéra risk for skatteundandragande ar inte tydligt motiverad eller tillrdckligt utredd och tar
inte hénsyn till ovan faktorer.

Producentansvar for textil

Parallellt med forslaget pagér en utredning kring producentansvar pa textil*. Syftet med
producentansvaret dr att dastadkomma miljonytta genom 6kad insamling av textil for
ateranvandning och av textilavfall for atervinning, i forsta hand for forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning. Syftet dr ocksa att ansvaret for avfallshantering och
atervinning av textil ska ldggas pa producenterna utifran principen om att fororenaren betalar.

Denna utredning bor invéntas innan beslut 1 aktuellt forslag tas, da det finns risker att denna
utredning kommer att, om forslagets tolkning av ’ny vara” i forhallande till re-design star fast,
innebdra ett orimligt producentansvar for ISH och andra berdrda aktorer.

Avlutande kommentarer

Med anledning av ovan framforda omstiandigheter, ar det tydligt att forslaget behover
revideras i delarna som beror begagnade klader och skor. Begagnade kldder och skor, 1 alla
former (begagnade, re-design och lagade) bor enligt ISH undantas kemikaliebeskattningen till
100 procent.

Detta da det framstdr som orimligt att beskatta samt dubbelbeskatta, varor som kan anvindas
inom den cirkuldra ekonomin och bidra till socialt och héllbart bistand, i Sverige sédvil som
internationellt.

Att dessa varor istéllet skulle ga till forbranning ar, sett till syftet med forslaget, de givna
forutséttningarna fran kommittédirektivet, avfallsdirektivet, miljobalken, regeringens
nationella strategi om cirkuldr ekonomi och de globala mélen, orimligt. Det tas heller ingen
hinsyn till 1 utredningen, att de aktorer som triffas och paverkas negativt av forslaget, till stor
del ar ideella organisationer, vilka bade syftar och bidrar till socialt och hallbart bistand, i
Sverige savél som internationellt. Dessa aktorer och deras verksamheter &r dven en stor och
viktig samhéllsekonomisk faktor.

Det bor ocksa i sammanhanget pétalas att det framkommer tydligt i kommittédirektivet’ att
handeln med begagnade klidder och liknande varor inte ska begrinsas. Som den foreslagna
lagen nu dr utformad sa blir effekten den motsatta for de ovan &syftade varorna.

4 Producentansvar for textil, Dir 2019:96
5 Skatt pa skadliga kemikalier i klider och skor, Dir 2019:15°, se sirskilt sjunde punkten under rubriken “fi-dgor att scirskilt
beakta”



Med vénliga halsningar
Caroline Andermatt

VD Myrorna och Ordforande Ideell Secondhand — ISH — Medlemmar Roda Korset, Sveriges
Stadsmissioner, Emmaus Bjorka, Myrorna mfl
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