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Kammarritten har, utifrin de aspekter som domstolen har att beakta, f6ljande
synpunkter pa forslaget.

Skattens forenlighet med EU-ritten

Utredningen har bedémt att den féreslagna skatten medfor viss begrinsning
av den fria rorligheten inom EU (s. 330). Kammarritten instimmer i denna
bedémning och anser att det finns skal att se skatten som en atgird med
motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner eftersom den kan antas att
atminstone potentiellt paverka handeln mellan medlemsstaterna (jfr bl.a.
EU-domstolens dom den 11 juli 1974 i mal 8/74 Dassonville, p. 5).

Kammarritten noterar att utredningen anser att den foreslagna skatten dnda ér
tilliten enligt unionsritten eftersom den tar sikte pa ett legitimt andamal i
enlighet med artikel 36 1 f6rdraget om Europeiska unionens funktionssitt och att
den dr proportionerlig.

For att en atgird med motsvarande verkan som kvantitativa restriktioner ska
vara godtagbar krivs inte enbart att den tar sikte pd ett legitimt dandamal.
Begrinsningen maste ocksa vara nédvindig for att effektivt skydda de intressen
som anges. Bevisbordan for att atgirden dr nédvindig ligger pa de nationella
myndigheterna (se EU-domstolens dom den 15 november 2007 i mal C-319/05
Kommissionen mot Tyskland, p. 87-88). I sammanhanget dr det darfor en stor brist
att utredningen inte har haft i uppdrag att bedéma om den aktuella skatten ér
nodvandig, sarskilt med beaktande av att utredningens experter anfort att
majoriteten av klider och skor inte innehaller sidana kemikalier som skatten tar
sikte pa.

Eftersom det saknas underlag f6r beddmningen om den foreslagna skatten ér
nédvandig kan det ifragasittas om den ar forenlig med EU-ritten.

Kammarritten ifragasitter ocksa om det inte finns mindre ingripande atgirder
att ta till 1 syfte att skydda méinniskors och djurs liv och hilsa fran de aktuella
kemikalierna dn den aktuella skatten, t.ex. skatt pa vissa avgransade varugrupper
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dir forekomsten av de aktuella kemikalierna dr verifierade. Det kan dirmed dven
ifragasittas om den foéreslagna skatten ar proportionerlig.

Skattens forenlighet med WTO-ritten

Utredningen har dven uttalat att den foreslagna skatten kan innebira
diskriminering enligt GATT-avtalets artikel I, IIT och X (s. 337). Kammarritten
instimmer i denna bedémning. For att diskrimineringen ska vara rattfardigad i
enlighet med GATT-avtalets artikel XX b krivs att skatten dr nédvindig for att
skydda minniskor, djur- eller vixtliv eller hilsa. De anmarkningar som kammar-
ritten lamnat avseende skattens férenlighet med EU-ratten gor sig darfor
gillande dven i fraga om WTO-ritten.

Mitning av skadliga 4mnen

I utredningens direktiv anges att det dr en utgangspunkt for skatten att det gar
att mata forekomsten av de aktuella imnena med hjélp av en standardiserad eller
annan likvardig metod (s. 404). Kammarritten anser att detta bl.a. ir en
forutsittning for att bestimmelserna ska kunna tillimpas pa ett effektivt sitt.
Det forhallandet att utredningen har observerat (s. 214 f.) att det saknas
standardiserade mitmetoder fOr vissa Amnen men ind4, som kammarritten
forstar det, foreslar att lagen ska omfatta dessa dmnen kan dérfor antas leda till
problem vid tillimpningen t.ex. vid bedémningen av hur mycket skatt som ska
tas ut. Med beaktande av bevisbordans placering pa den skattskyldige finns det
darfor risk for att skatt kommer att tas ut 1 f6r hog omfattning pa varor som
innehaller sidana dmnen under de grinsvirden som anges i lagens bilagor.

Effekterna for de allminna férvaltningsdomstolarna

I utredningen anges att den foreslagna skatten medfor att narmare 4 000 féretag
och 200 000 konsumenter beraknas bli hindelseskattskyldiga. Dartill antas 3 000
féretag ansoka om och bli godkinda som lagerhallare m.m. Ut6ver att det ar
fraga om ett stort antal skattskyldiga som kommer att paverkas av skatten ér det
ocksd fraga om ett stort antal fragor som aktualiseras vid tillimpningen av lagen.
Fragorna ir av mycket skiftande slag. Aven om det foreslas provningstillstind till
kammarritten i mal som giller godkdnnande som lagerhéllare m.fl. kan de
maltyper som skatten kommer att medfora forvintas leda till en betydande
malokning £6r de allminna férvaltningsdomstolarna, i synnerhet initialt. Det ér
inte rimligt att den 6kning av utgifter som detta medfér ska rymmas inom
domstolarnas befintliga ekonomiska anslag. Kammarritten forutsitter att
domstolarna garanteras ekonomiska resurser for att ticka de 6kade kostnader
som foljer av forslaget.
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Korrekturfel

Kammarritten noterar att dateringen i lagtexteni 8 § 1 (s. 32) skiljer sig frin
dateringen i kommentaren (s. 367) 1 friga om vilken lydelse som ska vara
gillande (21 april 2018 eller 21 april 2019).

Yttrandet har beslutats av kammarrittslagmannen Cecilia Landelius och
tf. kammarrittsassessorn Reb Kerstinsdotter, som ocksa varit foredragande.

Cecilia Landelius

Reb Kerstinsdotter
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