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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen ir generellt sett positiv till ekonomiska styrmedel som ett
komplement till lagstiftning pa kemikaliecomradet f6r att minska milj6- och
hilsorisker. Sirskilt vid direktimport fran linder utanfér EU kan skatt vara ett
viktigt komplement for att frimja utfasning av sirskilt farliga imnen i varor som
nar svenska konsumenter. Det huvudsakliga styrmedlet f6r utfasning av sirskilt
farliga imnen bor dock dven fortsatt vara begrinsning genom EU-harmoniserad
lagstiftning,.

Kemikalieinspektionen anser att utredningen pa avgérande punkter innehaller
sadana brister som gor att myndigheten inte kan tillstyrka forslaget 1 sin helhet 1
nuvarande utformning. De konstaterade bristerna avser bland annat féljande:

e Uppdraget har inte inkluderat en styrmedelsanalys, vilket medfor att det
inte gar att bedoma effektiviteten av den foreslagna skatten 1 férhallande
till andra styrmedel

e Analysen av problemets omfattning ir ofullstindig gillande hur
torekomsten av sirskilt farliga amnen 1 klader och skor ser ut och 1 hur stor
utstrickning detta bedéms kunna atgirdas genom skatteforslaget, det vill
siga om forslaget pa ett kostnadseffektivt och administrativt enkelt sitt kan
bidra till utfasning av sirskilt farliga imnen

e Da fullstindigt avdrag inte ir mojligt £6r varor som inte innehaller de
imnen som omfattas av skatten riskerar konstruktionen att himma
substitutionsarbetet

e Det finns otydligheter kring Amnesurval relaterat till sirskilt farliga
egenskaper, framforallt for allergiframkallande Amnen och biocider

e Utredningen beskriver att imnesbilagorna ska hallas uppdaterade och
relevanta, men inte hur detta ska ga till, hur ofta det ska ske eller vem som
ska vara ansvarig for uppdateringen

e Det finns otydligheter kring tillsynsbarhet och vilken typ av verifikat som
krivs tor att fa avdrag pa skatten.
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Synpunkter

Kemikalieinspektionen dr generellt sett positiv till att anvinda ekonomiska styrmedel
som komplement till lagstiftning pa kemikaliecomradet for att minska hilso- och
miljorisker. Malsittningen bor dock dven fortsatt vara att fasa ut och férbjuda sirskilt
farliga imnen genom harmoniserad lagstiftning inom EU och globalt.
Begransningsforfaranden ér visserligen ofta tidskravande processer men ger stor
effekt nar de vil trader 1 kraft.

Kemikalieinspektionen anser att utredningen pa avgorande punkter innehaller brister
som gor att myndigheten inte kan tillstyrka forslaget i sin helhet i nuvarande
utformning.

I det foljande redogors for nagra nirmare synpunkter pa betinkandet.

Avsnitt 1.1, Férslag till lag om skatt p8§ kemikalier i kldder och skor

Kemikalieinspektionen anser att eftersom fullt avdrag fran skatten inte medges for
varor som inte innehéller nagra av de (sirskilt) farliga amnen som anges i bilagorna
1-5 till lagen, kan skatten ses som en skatt pa klider och skor och inte pa farliga
kemikalier i klider och skor. Syftet med skatten dr enligt utredningen att fasa ut
sarskilt farliga amnen, nagot som enligt Kemikalieinspektionen kan motverkas av den
foreslagna konstruktionen. Dels kommer dven den som arbetat aktivt med utfasning
av sirskilt farliga amnen behova betala skatt, dels kan avsaknaden av méjlighet till
fullt avdrag minska motivationen vad giller utfasningsarbetet.

Kemikalieinspektionen anser att uppdelningen av dmnen som skatten omfattar i fem
olika bilagor riskerar att medféra 6kad administration i form av stillningstaganden
kring vilken bilaga som dr relevant och i fallet med dmnen som har fler 4n en sarskilt
farlig egenskap en konstruerad prioritering mellan egenskaper. Uppdelningen i flera
bilagor kan 6ka risken f6r dubbellistning och dessutom férsvaga drivkraften f6r
utfasning och substitution da en vara som innehaller sirskilt farliga damnen fran olika
bilagor far en hogre skattesats an om varan skulle ha innehallit sarskilt farliga amnen
fran samma bilaga.

Vad giller definitionen av PFAS i 2§ i den foreslagna lagen vill
Kemikalieinspektionen fortydliga att det idag saknas en internationellt
overenskommen definition. Det pagar ett arbete dir Sverige tillsammans med flera
andra medlemslinder i EU arbetar med att ta fram ett forslag till en bred begrinsning
av PFAS. I det arbetet anvinds en definition av PFAS som omfattar alla imnen som
i sin molekyl innehaller minst en helfluorerad kolatom (—-CnF2n+1, ddr n 21). Denna
definition anvinds dven inom OECD. I Kemikalieinspektionens regler om
anmilningsplikt for PFAS till produktregistret (som finns i Kemikalieinspektionens
foreskrifter [KIFS 2017:7] om kemiska produkter och biotekniska organismer)
omfattas de PFAS som i sin molekyl innehaller ett eller flera fragment bestdende av
en perfluorerad kolkedja som har en kedjelingd med minst tva kolatomer (C2) med
bindning till valfria atomer eller grupper av atomer. Denna avgrinsning har gjorts av
praktiska skil och ansetts vara tillricklig for att fa in relevant information for att 6ka
kunskapen om hur PFAS anvinds i Sverige.
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Kapitel 7, Skadliga kemikalier i kldder och skor — férekomst och risker

Nigon niarmare beskrivning av hur omfattande problemet med skadliga kemikalier 1
kldder och skor dr redovisas inte i utredningsdirektivet, utan uppdraget forutsitter att
det finns ett problem som behéver 16sas genom inférandet av en punktskatt.
Utredningens resonemang om problemets omfattning ar baserad pa ett antal studier
om férekomsten av skadliga amnen i klader och skor. Studierna ir utférda for flera ar
sedan och inriktade pd amnen som sedan dess helt eller delvis har begrinsats pa EU-
niva. Resultaten kan darfor inte anvindas rakt av och utredningen uppger ocksa att
man har behovt gora ett stort antal antaganden baserat pa underlaget (se exempelvis
s. 276). Som utredningen sjilv skriver finns det alltsa en betydande osdkerhet i dessa
antaganden, som innebar att férekomsten bade kan vara ligre och hogre dn vad
utredningen antagit. Det framstar saledes som oklart hur omfattande problemet med
skadliga amnen 1 klader och skor som den féreslagna skattelagstiftningen syftar till att
16sa ar.

Avsnitt 11.5, Amnen som skatten tar sikte p§

11.5.1, Sérskilt farliga &mnen och biocider som kan finnas i alla kldder och skor listas i
fem avdragsbilagor

Utrvalet av amnen som enligt forslaget ska omfattas av en skatt baseras pa enstaka
kartligeningar och rapporter. Detta innebir att det sannolikt kan férekomma sirskilt
farliga amnen i kldder och skor som inte kommer att omfattas av skatten. Omvint
giller att det inte ér sikert att de amnen som nu foreslas omfattas av skatten faktiskt
torekommer i klidder och skor alls eller i den utstrickning att det motiverar inférandet
av en punktskatt. Det medfor dven en risk for falsk substitution, det vill siga att
foretagen ersitter ett skattepliktigt iamne med ett annat amne som har liknande
problematiska egensaker men som inte finns med i dmnesbilagorna. For att fa en mer
rittvis lista 6ver forekomsten av dmnen i kldder och skor behovs ytterligare analyser
eller en mer omfattande kartliggning.

Det dr dven viktigt att det tydligt framgar vilka imnen som omfattas av skatten.
Oklarheter kan exempelvis uppsta vad giller nickel-, kobolt- och silverféreningar.
Inom dessa dmnesgrupper férekommer dven dmnen som ér reglerade pa annat sitt.

Det kan for 6vrigt noteras att de analyser som utredningen gjort inte visar i vilken
utstrickning de dmnen som den foreslagna skatten tar sikte pa redan ér reglerade pa
EU-niva. Detta gor att det dr osikert om den féreslagna skatten faktiskt kan komma
att fungera som ett effektivt kompletterande styrmedel pa kemikalicomradet.

Bilaga 2, Allergiframkallande dminen

Kemikalieinspektionen anser att kraftigt allergiframkallande amnen ska omfattas av
begreppet sirskilt farliga amnen. Eftersom skatteforslag fokuserar pa utfasning av
sarskilt farliga amnen dr det viktigt att sakerstilla att de allergiframkallande dmnen
som listas 1 bilagan kan anses vara sirskilt farliga. Ett alternativ kan vara att skatten
inledningsvis omfattar ett mindre antal kraftigt allergiframkallande dmnen for att
sedan utokas, eller att skatten motiveras ytterligare kopplat till de allergiframkallande
imnena.
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For de allergiframkallande dmnen (dispersionsfirgimnen) dir gransvirdet féreslas
ligga flera tiopotenser 6ver den halt som kan ge upphov till allergi, ar det viktigt att
siakerstalla att grinsvirdet ger 6nskad effekt vad giller utfasning och inte motsvarar
funktionella halter. Grinsvirdet bor saledes dven jamforas med den koncentration av
iamnet som kravs vid infirgning.

Bilaga 5, Biocider

Kemikalieinspektionen anser att urvalet gillande vilka biocider som omfattas av
forslaget ar otydligt motiverat. For biocider som klassificeras som sirskilt farliga
amnen (inklusive hormonstorande amnen) finns uteslutningskriterier enligt
biocidférordningen', vilket innebir att de inte fir forekomma i varor sdsom klider
och skor® och dirmed inte ir aktuella for beskattning. Vid direktimport frin linder
utanfér EU finns inte detta skydd, varfor skatt 1 det fallet kan vara ett viktigt
komplement. Kemikalieinspektionen ser dock att det dr effektivare att satsa pa en
starkt implementering av biocidf6érordningen, inklusive att vid behov verka for att
relevanta villkor for anvindning infors 1 godkdnnandebeslut f6r verksamma dmnen
samt att se till att de regler som giller biocidbehandling av varor efterlevs.

Kemikalieinspektionen delar utredningens beskrivning av antibiotikaresistens som ett
allvarligt globalt problem, men ser inte att kopplingen mellan de biocider som ir
inkluderade i bilaga 5 och utveckling av antibiotikaresistens ar tillrickligt vil utrett for
att ligga till grund for beskattning. Diremot finns ett behov av att utreda vilka amnen
som kan bidra till utveckling av antibiotikaresistens.

Uppdatering av dmmesbilagor

Utredningen skriver att det i den foreslagna konstruktionen ér tinkt att bilagorna ska
ses Over med viss regelbundenhet, utifrin skattens styrande effekt och nya r6n om
innehallet av skadliga amnen. Hur 6versyn och uppdatering av bilagorna ska ga till
samt hur ofta det ska ske 4dr daremot inte beskrivet, inte heller vem som ska ha
ansvaret for detta. Kemikalieinspektionen anser att det ar en fraiga som behover
utredas innan beslut om skatten fattas.

Avsnitt 11.7, Inneh8llet av skadliga &mnen ska métas i samtliga homogena material

Utredningen foreslar att den skattskyldige ska verifiera rétten till avdrag genom att i
samtliga homogena material maita forekomst av de amnen som omfattas av
skatteplikt. Kemikalicinspektionen anser att detta resonemang leder till f6ljdfragor
som behover utredas ytterligare. Fragorna ror bland annat om analyser ska utféras pa
varje sindning for att fa gora avdrag eller om det ricker med att analys utfors pa
forsta sindningen och sé linge varan inte férindras kan samma analys anvindas som

! Europapatlamentets och riddets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvindning av biocidprodukter.

2 Detta ir grundtanken med férordningen, men det finns mojlighet att géra undantag och dndé
godkidnna dmnen som uppfyller uteslutningskriterierna om vissa villkor dr uppfyllda, t.ex. att imnet
behé6vs for att skydda hot mot miénniskors hilsa eller om det skulle fa oproportionella negativa
konsekvenser for samhillet om dmnet inte godkdnns jamfért med de risker som uppstar till £6ljd av
anvindningen.
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verifikat, samt om Skatteverket har den kompetens som krivs for att sikerstilla att
ett analysprotokoll hinger thop med den vara som avdraget giller.

Kemikalieinspektionen anser ocksa att tydliga leverantorsavtal (till skillnad fran
enskilda verifikat) och skriftliga rutiner for hur kemikalier hanteras kan beaktas som
skal for avdrag samt att det behover utredas vidare hur likabehandlingsprincipen ska
uppfyllas om det inte finns ramar f6r vad som ir ett tillrickligt underlag for avdrag.

I Avsnitt 9.3.4 Underlag for avdrag beskriver utredningen vilka intyg som kan anvindas
som verifikat for avdrag fran skatten pa kemikalier i viss elektronik. I det fallet ska
ritten till avdrag bedomas baserat pa verifikat som foretagen sjilva eller deras
leverantorer tagit fram. Hur tydligt ett verifikat ska vara for att det ska anses att ett
skatteavdrag dr skaligt anges inte, utan far avgoras utifran forutsittningarna i det
enskilda fallet. Kemikalieinspektionen har i sin tillsyn sett att forbjudna dmnen
forekommit i varor vid stickprovskontroller trots att foretagen haft den typen av
intyg eller verifikat och anser darfor att verifikat utan underbyggande dokumentation,
sasom analysrapporter, inte bor vara tillrackliga for avdrag.

Avsnitt 11.10, Vem som ska vara skattskyldig

11.10.5, Import

Kemikalieinspektionen delar utredningens forslag att skattskyldighet dven ska intrida
vid direktimport av varor fran linder utanfér EU. Kemikalieinspektionen anser att
skatt i det fallet kan vara ett viktigt komplement for att frimja utfasning av sarskilt
farliga amnen i varor som nar svenska konsumenter.

Avsnitt 12.1, Utvdrdering av skatten p&§ kemikalier i kldder och skor

Om beslut att inféra skatten fattas forordar Kemikalieinspektionen att en utvirdering
genomfors fOr att ta fram kunskap om skattens effekter och hur den kan utvecklas
for att pd bista sitt styra mot en giftfri miljo. Utredningen skriver att foretag kan
borja anpassa sig redan innan skatten trader 1 kraft och darfér bor data fran fore
inférandet samlas in flera manader innan skatten trader i kraft. Eftersom skatten
foreslds trada i kraft 1 april 2021 innebir det senast vid arsskiftet, varfor ett sadant
utvirderingsuppdrag i sd fall behover ges omgaende.

Avsnitt 13.5, Kostnader och intdktsbortfall for féretag

Den breda konstruktionen av den foreslagna skatten medfor att manga skattskyldiga
maste lagga mycket tid pa att kartligga forekomsten av farliga kemikalier i sina varor
for att mojliggdra avdrag fran skatten. Det dr svart att se att forslaget dr
kostnadseffektivt eller administrativt enkelt i den meningen att syftet att minska
forekomsten av eller risken f6r exponering och spridning av miljé- och hilsofarliga
amnen fran klider och skor kan uppnis till en relativt lig kostnad utan onédig
administration.
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Avsnitt 13.10, Offentligfinansiella effekter

13.10.2, Effekter fér myndigheter och de allmédnna férvaltningsdomstolarna

Utredningen bedomer att beskattningsmyndigheterna ibland kommer att efterfriga
och fa stod fran Kemikalieinspektionen i sitt arbete. Detta kan exempelvis gilla hur
olika underlag ska virderas. For Kemikalieinspektionen innebir det kostnader i form
av arbetstid att ge detta st6d. Utredningen bedomer att dessa kostnader kan hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar. Kemikalieinspektionen ser att det kan vara
mojligt att bista med generella rad till Skatteverket men inte att utvirdera enskilda
varor.

Kemikalieinspektionen beriknas dven fa kostnader i samband med att skatten ska
utvarderas. Hur stora kostnaderna for detta blir och hur dessa ska hanteras bor
bedémas nir uppdraget till utvirdering ges.

Ovriga synpunkter

Kemikalieinspektionen anser att ett beslut om att inf6ra skatt pa sarskilt farliga
idmnen i kldder och skor behover féregis av en styrmedelsanalys. En sadan analys bor
innehalla en utvardering av skatt som styrmedel 1 férhallande till andra styrmedel vad
giller kostnadseffektivitet och effektivitet i styrningen mot utfasning av sarskilt
farliga dmnen i kldder och skor. Analysen bor dven belysa aspekter som huruvida det
ar mer dandamalsenligt att anvanda sig av styrmedel pa EU-niva eller global niva.
Kemikalieinspektionen anser ocksa att en styrmedelsanalys bor goras forst efter att
den 6versyn av skatten pi kemikalier i viss elektronik’ som Kemikalieinspektionen
och Skatteverket just nu arbetar med har avslutats. Diarmed skulle analysen kunna
beakta slutsatser i friga om bland annat kostnadseffektivitet och maluppfyllelse som
framkommer 1 6versynen.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Lina Wendt-Rasch har
varit féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksd Mattias Carlsson Feng,
Ulrike Frank, Edda Hahlbeck, John Joyce, Susan Strtémbom, Emma Westerholm,

Camilla Westlund och juristen Magnus Petersson deltagit.

Per Angquist
Lina Wendt-Rasch

3 Regeringsbeslut 2019-11-28, Uppdrag att utvirdera kemikalieskattens effekter
(Fi2019/04008/S2).
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