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Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvérdsverket vilkomnar en utvecklad statlig styrning som gor Sverige till ett
foregangsland for att minska forekomsten av skadliga kemikalier i klader och
skor, for att synliggora forekomsten av skadliga @mnen for konsumenterna och
for ett battre inkluderande av de faktiska miljokostnaderna i produkternas pris.

Naturvardsverket bedomer att en prissignal skulle kunna bidra till en 6kad
medvetenhet i producentledet om vikten av att 6ka takten i utfasningen av farliga
kemikalier i kldder och skor.

Naturvardsverket har samtidigt identifierat ett antal mgjligheter att 6ka
miljostyrningen kopplat till den foreslagna skattens narmare utformning.

Naturvardsverket bedomer att en effektiv styrning for att fa bort skadliga
kemikalier fran kldder och skor krdver en kombination av olika styrmedel och
fortsatta insatser for att utveckla system for 6verforing av information genom
hela viardekedjan om produkters innehall, ursprung, miljopaverkan och hur de
kan dtervinnas eller tas om hand nér de &r uttjanta.

Skal

Inledning

Naturvardsverket noterar att inférandet av en skatt pé farliga kemikalier i klader
och skor ingar bland de 73 punkterna i det sa kallade januariavtalet mellan
regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna. Utredningen har haft i uppdrag
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att lamna forslag pa hur en skatt pa skadliga kemikalier i1 kldder och skor kan
utformas, inte att analysera om en skatt bor inforas. Mot bakgrund av detta
fokuserar Naturvardsverket remissvaret pa den ndrmare utformningen av den
foreslagna skatten och forutséttningarna for att 6ka den direkta miljostyrningen.
Darutover ser Naturvdrdsverket ett virde 1 att samhillet véxlar bas for sina
intékter, bort frén arbete och i riktning mot 6kad beskattning av miljobelastande
verksamheter och produkter.

Naturvardsverket stodjer den foreslagna skattens bakomliggande syfte

Naturvérdsverket stéller sig positivt till det bakomliggande syftet med den
foreslagna skatten, det vill sdga att minska forekomsten av eller risken for
exponering och spridning av milj6- och hélsofarliga &mnen frén klader och skor.

Inférandet av en skatt pa kemikalier 1 kldder och skor kan bidra till att synliggora
for konsumenten att skadliga &mnen kan forekomma 1 kldder och skor, vilket
manga konsumenter troligen dr omedvetna om 1 dagslaget.

I dag dr de faktiska miljokostnaderna som produktionen av kldder och skor
orsakar inte inkluderade i priset. Naturvardsverket ser att det dr angelédget att
miljokostnader inkluderas i priset pa produkter for att synliggora de faktiska
kostnaderna. Detta kan och bor astadkommas genom en kombination av
ekonomiska styrmedel och ett striktare regelverk som stiller hdgre krav pa
produktionsmetoder.

Att intensifiera arbetet pd EU-niva &r centralt for att paverka textilproduktionen
globalt och involvera aktorer i1 hela produktionskedjan. Arbetet inom EU gar
langsamt och Sverige har en uttalad ambition att vara ett foregangsland vad
géller héllbara och cirkuléra kretslopp inom textil. Nar det giller kemikalier har
Sverige som ambition att fasa ut anvandningen av sérskilt farliga kemikalier och
andra dmnen med odnskade egenskaper. Naturvardsverket ar positivt till att
Sverige visar att det dr mojligt for foretag att identifiera vilka &mnen kldder och
skor innehéller, vilket 4r en viktig pusselbit i den omstillning som &r nddvéndig
for att skapa giftfria kretslopp i en hallbar cirkuldr ekonomi.

Miljéstyrningen ékar om skatten fokuserar pd kemikalieinnehdll och
information kan folja med produkterna genom hela viirdekedjan

En skatt bor utformas sa att den ger en tydlig prissignal till producenterna och
kan bidra till att foretagen efterstravar att forbattra design och egenkontroll 1
produktionsledet vad giller processer och anvindning av kemikalier.

Syftet med den foreslagna skatten anges vara att minska forekomsten av eller
risken for exponering och spridning av milj6- och hélsofarliga @mnen fran klader
och skor. Naturvérdsverkets bedomning &r att skattens styrande effekt, i dess
foreslagna utformning, riskerar att bli osdker och indirekt, eftersom samtliga
klader och skor ingar trots att det endast &r en mindre andel (17 procent for
klader) som forvintas innehalla de skadliga @mnen som anges i den foreslagna
lagens fem bilagor.
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For att 6ka en skatts miljostyrande effekt rekommenderar Naturvirdsverket ett
fortsatt successivt arbete med att fokusera pa kemikalieinnehéllet genom att
utveckla system for overforing av information genom hela viardekedjan om
produkters innehall av farliga kemikalier samt hur de kan atervinnas eller tas om
hand nér de ar uttjanta. En sddan utveckling av skattens utformning skulle ocksa
gagna mojligheterna for en fortsatt utveckling av marknaden for
andrahandstextil samt tillverkning av redesignade produkter och certifierade
klader.

Over 83 procent av de produkter som omfattas av skatten bedoms vara helt utan
de kemikalier som ligger till grund for beskattning av kléder och skor.
Konstruktionen bygger darmed pa omfattande utnyttjande av skatteavdrag, vilket
kommer att stdlla stora administrativa krav. Mindre bolag med ett fatal anstéllda
utgor ca 90 procent av foretagen som dr verksamma inom branschen. En skatt
for att fa bort skadliga kemikalier behdver utformas sa att den inte 14gger hinder
1 viagen for en dynamisk utveckling bland mindre foretag som bidrar till
utvecklingen av mer héllbara produktionsmodeller, t.ex. med certifierade kldder.

En tidig och kontinuerlig uppfoljning ar darfor motiverad av hur en inford skatt

paverkar marknaden inklusive en analys av de administrativa kostnaderna,
specifikt avseende smé- och medelstora foretag.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger.
Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin

Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed samt handlédggaren Anders
Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson

Kopia till:
m.registrator@regeringskansliet.se
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