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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet Skatt pa modet - for att fa bort
skadliga kemikalier (SOU 2020:20)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

En ny lag om skatt pa kemikalier i klader och skor foreslas. En skatt pa 40 kronor/kg tas ut for alla
klader och skor, med mgjlighet till avdrag pa upp till 95 procent for varor som inte innehaller de amnen
som specificeras i lagens fem bilagor respektive 47,5 procent for varor som innehaller &mnen i hogst
en bilaga. Det ar fraga om cancerframkallande, mutagena och reproduktionstoxiska amnen (CMR),
allergiframkallande &mnen, amnen som &r langlivade (persistenta), som ansamlas i organismerna
(bioackumulerande) och ar giftiga (toxiska) och amnen som ar mycket langlivade och mycket
bioackumulerande (PBT/vPvB-amnen), hormonstérande amnen samt antimikrobiella &mnen
(biocider). For klader och skor med allvadersfunktion, respektive med mjukgjord polyvinylklorid,
polyuretan eller gummi foreslas ytterligare skatter pa 19 kronor/kg som de skattskyldiga far géra 100
procent avdrag fran om de kan visa att varorna inte innehaller PFAS respektive ftalater dver
specificerade gransvarden. Personlig skyddsutrustning och leksaker undantas helt fran skatten.
Avdrag for begagnade varor som fors in eller importeras till Sverige far alltid goras med 95 procent.
Skattskyldig enligt forslaget ar den som tillverkar skattepliktiga varor och den som for in skattepliktiga
varor fran ett annat EU-land. Nar det ar fraga om import fran tredje land foreslas den som ar skyldig att
betala tull &ven betala skatten. Det innebar att dven konsumenters kop fran tredje land omfattas av
skattskyldighet. Skatten ska enligt forslaget aven omfatta forsaljning dér varorna transporteras direkt
till Sverige fran ett annat EU-land av en séljare eller av nagon annan for séljarens rakning till en
konsument om saljaren har en arlig forsaljning av skattepliktiga varor till Sverige Gver ett troskelvarde
om 100 000 kronor. Om saljaren inte blir skattskyldig i sddana situationer foreslas den som formedlar
distansforsaljningen blir det om det sammanlagda vardet av formedlarens samtliga formedlade
forsaljningar av skattepliktiga varor till Sverige dverstiger troskelvardet. Utredningen foreslar att
konsumenter i vissa fall, efter ett sarskilt beslut, ska betala skatten och en tilldggsavgift om 500 kronor
per vara om de har uppgett felaktiga uppgifter om sin status till en séljare eller formedlare.

S.k. godkanda aktorer - lagerhallare, registrerade mottagare och registrerade EU-handlare — ges
majlighet att redovisa skatten samlat for redovisningsperioder i stallet for separat for varje skattepliktig
handelse. Dessa ska godkannas av Skatteverket. Skatteverket ges i en ny forordning féreskriftsratt for
verkstalligheten av lagen.

Utéver den nya lagen och férordningen om skatt pa kemikalier i klader och skor foreslas féljdandringar
i bland annat tullagen (2016:253) och skatteforfarandelagen (2011:1244).
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges att svenska konsumenter under 2016, 2017 och 2018 kdpt klader och skor for 65 respektive
16 miljarder kronor per ar. | vikt uppgick detta till 106 000 ton klader och 22 000 ton skor per ar.
Utmaningen med skadliga kemikalier i kiader och skor &r for det forsta det stora antalet (flera tusen)
kemikalier som anvands i eller kan bildas vid tillverkningen, och som déarfor i varierande grad kan
aterfinnas i de fardiga varorna. Utdver att kemikalierna kan orsaka stora problem i arbetsmiljon och i
den yttre miljon i tillverkningslanderna, blir de problematiska for samhallet nar varorna anvands,
tvattas, slits och slutligen kasseras. Vissa av de skadliga kemikalierna kan orsaka halsoproblem
genom att manniskor exponeras for dem under stora delar av dagen vid anvandandet av klader och
skor. En del miljo- och halsoskadliga amnen kommer ut i vattenmiljon genom tvatt av klader, dar de
kan orsaka direkt skada pa organismerna eller tas upp i naringskedjan. Andra, mer stabila &mnen,
orsakar miljoproblem bade i tillverknings- och i avfallsledet och motverkar en hdg kvalitet i atervunnet
material. Utredningen redogor detaljerat for flera @mnen och skadliga effekter de ger upphov till och
oversiktligt for bland annat Sveriges klimat- och miljomal och riktlinjer for skattepolitiken samt EU:s
kemikalielagstiftning. Enligt januariavtalet (punkt 35) ska vidare ekonomiska styrmedel anvandas for
att stélla om samhallet i miljévanlig riktning och en skatt pa farliga kemikalier i klader och skor inforas.
Utredningens uppdrag ar att Idmna forslag pa hur en skatt pa skadliga kemikalier i kiader och skor kan
utformas. Syftet med skatten ar att minska forekomsten av eller risken fér exponering och spridning av
miljo- och halsofarliga &mnen fran klader och skor pa ett kostnadseffektivt satt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen anger att det inte ingar i uppdraget att analysera hur malsattningen kan nas med andra
atgarder an en skatt. Utredningen gor bedémningen att forekomsten av skadliga kemikalier i klader
och skor kommer att minska som ett resultat av utdkade begransningar och regleringar pa EU-niva
samt branschens frivilliga initiativ, men att den féreslagna skatten forvantas resultera i att utfasningen
av de farliga kemikalierna sker ungefar fem ar tidigare &n om den inte inférs.

Utredningen anger att skattens utformning ska tillgodose kraven i utredningens direktiv, bland annat
att den ska vara substitutionsdrivande, kostnadseffektiv och administrativt enkel att tillampa for bade
myndigheter och féretag. Utredningen anger att den beaktat befintliga skattekonstruktioner pa
kemikalieomradet och den analys av olika konstruktioner som Kemikalieskatteutredningen gjorde i sitt
betankande (SOU 2015:30). Utredningen anger att det finns fa exempel i vérlden pa skatter pa
skadliga kemikalier i behandlade varor. Det finns en skatt pa kemikalier (flamskyddsmedel) i viss
elektronik, vilken regleras i den svenska lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik.
Savitt utredningen kanner till &r det den enda existerande skatten av det slaget. Darutdver har
Danmark tidigare haft en skatt pa varor som innehaller PVC och ftalater.

| kapitel 10 redogdrs for fem alternativa skattekonstruktioner vars for- och nackdelar jamférs med
varandra:
- Skatt pa alla klader och skor som innehaller vissa amnen
- Skatt pa avgransade varugrupper av klader och skor som innehaller vissa amnen
- Skatt pa alla klader och skor med mdjlighet till avdrag om de inte innehaller vissa @mnen
- Skatt pa avgransade varugrupper av klader och skor med mdjlighet till avdrag om de inte
innehaller vissa amnen
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- Skatt pa alla klader och skor med hogre skattesatser pa avgransade varugrupper och
mdjlighet till avdrag om de inte innehaller vissa &mnen.

De grundldggande resonemangen ar bland annat att nackdelen med att ta ut en skatt pa klader och
skor som innehaller vissa &mnen &r enligt utredningen att en sadan konstruktion inte ger tillrackliga
incitament for naringsidkare att deklarera skatt for varor som innehaller de aktuella amnena, savida
inte risken for skatteundandragande upptacks och paféliderna av detta ar tillrackligt kdnnbara.
Konstruktionen dar bevisbordan ligger pa beskattningsmyndigheten riskerar att fa en mindre styrande
effekt och snedvrida konkurrensen mellan varor med samma kemikalieinnehall dar vissa undgar skatt.
Ett problem med konstruktionen med avgransade varugrupper som innehaller specifika @mnen ar
enligt utredningen att ett stort antal amnen som finns i klader och skor och som orsakar liknande
problem inte beskattas. Fordelen ar att det ar enklare for beskattningsmyndigheten att identifiera
potentiella aktorer som kan bli skattskyldiga och na ut med information till saljare om det tydligt gar att
urskilja en varugrupp. Konstruktioner med utgangspunkten att alla klader och skor ska beskattas har
fordelen att det ar tydligt vilka varor som ska beskattas. Utredningen bedémer att en avdrags-
konstruktion ar nddvandig for att kunna uppfylla utredningsdirektivet om att kdp fran utliandska séljare
ska beskattas. Den valda konstruktionen bygger saledes pa principen att samtliga klader och skor blir
skattepliktiga och att den skattskyldige ges mojlighet till skatteavdrag om vissa skadliga amnen inte
forekommer i varan. Skatten kan alltsa riktas mot skadliga amnen som kan forekomma i klader och
skor, men inte nodvandigtvis i nagon sarskilt utpekad varugrupp. Skatt kan darutover tas ut pa vissa
varugrupper som kan innehalla vissa skadliga @mnen som inte finns i Gvriga varugrupper. Bevisbdrdan
for att varorna inte innehaller skadliga kemikalier ligger pa den skattskyldige, med de férdelar det
innebar avseende mojligheten att lata skatten omfatta utliandska séljare. Den innebar ocksa mindre
risk for skatteundandraganden och snedvridning av konkurrensen.

Utredningen redovisar vidare dvervaganden kring vilka amnen som ska beskattas, bland annat med
utgangspunkt fran kartlaggningar och studier av skadliga kemikaliers forekomst i klader och skor
utférda av EU-kommissionen och Kemikalieinspektionen, liksom olika certifieringsordningar for klader
och skor. Utredningen anger att skatten ar inriktad pa amnen som uppfyller, eller beddms kunna
uppfylla, kriterier for sarskilt farliga amnen enligt Reach-forordningen (forordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvardering, godkannande och begransning av kemikalier). Fokus i urvalet anges vara
pa funktionskemikalier, eftersom kladforetagen har storre mojlighet att paverka forekomsten av dem
jamfort med processkemikalier och oavsiktligt forekommande &mnen. Utredningen redovisar vidare
dvervaganden och berakningar av effekter vid olika skattesatser.

Regelradet gér foljande bedémning. Utredningen tydliggdr att ingen reglering, eller nagon annan
reglering som inte innebar en skatt, inte &r nagot alternativ givet utredningsdirektivet, men bedémer
ocksa att om den foreslagna skatten inte infors kommer utfasningen av aktuella skadliga kemikalier i
klader och skor att ske ungefar fem ar senare. Regelradet noterar en rad papekanden i det sérskilda
yttrandet fran tre experter i utredningen och i Textilimportorernas remissvar. Utredningen anger att
mer &n 83 procent av alla klader och skor som foreslas omfattas av skatten inte innehaller sddana
kemikalier som ligger till grund for beskattningen. Det &r sannolikt att dessa siffror idag ligger annu
hogre, da flera kartlaggningar av forekomsten av vissa skadliga kemikalier i klader och skor ar flera at
gamla och att utvecklingen gar i positiv riktning. Vad avser biocider ska enligt yttrandet exempelvis
samtliga skattskyldiga bevisa avsaknad av olika typer av sadana, trots att mellan 98 till 99 procent av
alla klader och skor inte férvantas innehalla nagra biocider. Forslaget innebar alltsa att valdigt manga
skattskyldiga skulle behdva lagga ner stora resurser pa att analysera och dokumentera eventuell
forekomst av skadliga kemikalier i valdigt manga kladesplagg som inte innehaller sadana kemikalier.
Enligt utredningsdirektivet ar aven utgangpunkten for en miljoskatt att den ska vara substitutions-
drivande. Trots detta medges inte fullt avdrag for de varor som saknar skadliga kemikalier utan
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motiverar de resterande fem procenten som en kompensation for anvandningen av andra, savitt
Regelradet kan forsta, ospecificerade kemikalier i produktionsprocessen. Enligt det sarskilda yttrandet
finns en rad risker med en sadan konstruktion. Det kan vara kontraproduktivt och ger fel signal att
beskatta den som bedriver ett aktivt miljdarbete och har fasat ut de kemikalier som skatten avser att
traffa. En rent fiskal skatt utgor en extra kostnad som innebar en risk att andra miljoframjande atgarder
och investeringar uteblir. Den fiskala delen av skatten skadar fortroendet och acceptansen for skatten
som miljéstyrmedel. Enligt bade det sarskilda yttrandet och Textil-importdrernas remissvar hade det
varit lampligare att infora en avgransad skatt, som exempelvis kan utga fran specifikt tillsatta
funktionskemikalier, som skulle ge en skattekonstruktion med battre traffsakerhet och bli mer
substitutionsdrivande jamfort med en skatt som traffar alla klader och skor.

Det anges i utredningen att det for vissa @&mnen saknas standardiserade matmetoder for att identifiera
huruvida varorna faktiskt innehaller de beskattningsbara kemikalierna eller inte. Det kan i sadana fall
ifragasattas om sadana amnen bor omfattas av skattskyldighet. Mot bakgrund av férekomsten av en
skatt for avfallsforbranning samt ambitionen att framja en cirkular ekonomi kan det &ven finnas starka
skal att undanta klader och skor som lamnas till avfallsforbrénning, liksom begagnade klader och skor,
fran den foreslagna skatten. Det har aven framforts att importerade varuprover, sasom designprover,
provplagg, forsaljningsprover och produktionsprover, som ar befriade fran tull &ven bér vara
undantagna fran skatten.

Vad avser urvalet av amnen i bilagorna konstateras i det sarskilda yttrandet att vissa listade @mnena
redan ar forbjudna i befintlig lagstiftning och att utvardering av nivaer och halter redan har genomforts.
Yttrandet anfor vidare att utvecklingen inom EU pa kemikalieomradet gar snabbt och att flera amnen i
bilagorna redan &r féreslagna att omfattas av Reach-férordningen. Den senare uppdateras tva ganger
per ar och det kan darfor vara lampligt att en uppféljning av bilagorna till den féreslagna lagen gors en
till tva ganger per ar for att sakerstélla att dubbelreglering inte uppstar och att de kemikalier som finns
upptagna i bilagorna ar fortsatt relevanta.

Trots vissa brister anser dock Regelradet att utredningen resonerat tillrackligt transparent och utforligt
kring de mest centrala aspekterna och finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen anger att det EU-réttsliga regelverket ar centralt vid utformningen av en skatt pa
kemikalier i klader och skor. Aven om en medlemsstat sjalv beslutar vilka nationella skatter som ska
tas ut, far utformningen inte strida mot EU-ratten. Utredningen redogér for relevanta delar i EUF-
fordraget och EU-domstolens praxis och avvagningar mellan att sakerstalla den fria rorligheten,
motverka diskriminering och snedvridning av konkurrens utan att géra avkall pa andra viktiga
samhallsintressen sasom skydd av hélsa och miljo. Utredningen redogér vidare for forslagets
forhallande till punktskattedirektivet (2008/118/EG), som medger paférandet av skatter pa andra
produkter som inte omfattas av direktivet om de inte leder till gransformaliteter i handeln mellan
medlemsstater och EU:s regler om statsstdd liksom centrala delar av EU:s kemikalielagstiftning,
déribland férordning 1907/2006 om registrering, utvardering, godkannande och begransning av
kemikalier (Reach), forordning 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av amnen och
blandningar (CLP), férordning 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar (POPs) och férordning
528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter. Utredningen
redogdr vidare for forslagets forhallande till andra EU-initiativ och riktlinjer som syftar till att begransa
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skadliga kemikalier och en cirkular ekonomi samt globala éverenskommelser, daribland WTO-
regelverket. Utredningen gor bedomningen att forslaget ar forenligt med befintliga regelverk.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen gor en grundlig genomgang av gallande EU-ratt och
forslagets forhallanden till denna. Det har framférts invandningar, bland annat i det sérskilda yttrandet,
att utformningen av skatten sannolikt strider mot saval EU:s regler for den inre marknaden som det
internationella handelsregelverket i WTO. Dar anges att eftersom en sa stor andel av alla produkter
som foreslas beskattas inte innehaller de skadliga kemikalier som fortecknas i bilagan ar det svart att
aberopa undantag till skydd for hélsa och miljé genom inforandet av en skatt som innebar handels-
hinder. Regelradet bedomer likval att utredningens genomgang av forslagets forhallande till gallande
EU- och internationell ratt ar tillrackligt utforlig och transparent for att ge en god bild av denna aspek.

Regelradet finner darfér redovisningen av férslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen anger att eftersom den foreslagna lagen innebar att en helt ny skatt infors behdvs viss tid
for saval skatteskyldiga som myndigheter att kunna anpassa sina rutiner och system till skatten. Det
anges att foretagen bor ges minst sex manader innan skatten bérjar tillampas for att fa kdnnedom om
de nya skattereglerna och hinna anpassa varuutbud och priser till skatten. | annat fall riskerar den att
inte fa nagra positiva effekter, men anda medféra betydande kostnader dessa forsta manader. Det
anges aven att foretagen behover fa informationsmaterial fran Skatteverket och Tullverket om de nya
reglerna. Det anges att for sma foretag kan aven ett fatal timmar som agnas at att séka information om
skatten medféra en kannbar kostnad. Sma foretag ar darfor sarskilt beroende av att fa tydlig och
|attillganglig information om den nya skatten sa att tiden for att administrera den minimeras. Eftersom
informationen till dvervagande del kommer att efterfragas fran Skatteverket och Tullverket ar det viktigt
att dessa myndigheter utbildar sin personal sa att de kan svara pa dessa fragor. Dessutom bor
informationsmaterialet finnas pa flera olika sprak for att underlatta foretagens kontakter med sina
underleverantorer. Mot denna bakgrund gors beddmningen att skatten ska tas ut fran och med den 1
juli 2021. Det anges dock lampligt att Skatteverket ges mdjlighet att handldgga ansdkningar om
godkannande som lagerhallare, registrerade mottagare, och registrerade EU-handlare innan skatten
kommer att tas ut. Det foreslas darfor att lagen trader i kraft den 1 april 2021 och att reglerna om
lagerhallare, registrerade mottagare och registrerade EU-handlare ska tillimpas fran och med detta
datum. Ovriga bestammelser foreslas tillampas forsta gangen pa skattskyldighet som intrader efter
utgangen av juni 2021.

Regelradet gor foliande beddmning. Utredningen anger att foretagen behdver minst sex manader for
att anpassa sig till det nya regelverket. Regelradet noterar att Textilimportérerna i sitt remissvar anger
att utredningen tagit for latt pa branschens framfrhallning vid orderlaggning och sasonger och att det
inte tagit nagon hansyn till foretagens behov av framférhallning vare sig i forhallande till leverantorer,
provningsorgan eller intern anpassning. Textilimportérerna anger att en dvergangstid pa tva ar, i likhet
med de nya Reach-reglerna, ar mer rimligt. Regelradet anser likval att utredningen atminstone
oversiktligt redovisat tagna hansyn till ikrafttradandedatum. Redovisningen av behovet av sarskilda
informationsinsatser ar utforlig.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen anger att de som direkt berors av skatten ar de skattskyldiga aktorerna, d.v.s. de som
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor i Sverige, till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor,
saljer skattepliktiga varor genom distansforséaljning eller formedlar distansférsaljning av skattepliktiga
varor fran undantagna séljare. Skattskyldiga blir aven de som ar eller skulle ha varit skyldiga att betala
tull vid import av skattepliktiga varor som ar yrkesmassig for nagon av parterna. Dessutom berdrs
foretag som saljer klader och skor till svenska kopare, utan att sjélva vara skattskyldiga, indirekt av
skatten. | denna kategori aterfinns aterforsaljare som kdper fran grossister som betalt skatten och som
paverkas genom hojda inkopspriser for vissa varor. | denna kategori ingar dven ett for utredningen
oként antal féretag utanfor EU som saljer till svenska konsumenter. Aven foretag i Sverige och
utomlands som analyserar forekomst av kemikalier i kiader och skor kommer att paverkas av skatten
eftersom efterfragan pa deras tjanster kommer att stiga. Utredningen har identifierat sju SNI-koder
som inkluderar skattskyldiga foretag (tabell 13.7). Det ror sig om klad- och skof6retag inom partihandel
(1 582), provisionshandel (491), butikshandel med klader (486), butikshandel med skor och lader
(104), butikshandel sport och fritid (265), tillverkning av klader (1 712) samt tillverkning av skodon (66).
Utredningen redovisar tabeller dver fordelningen mellan dessa kategorier och storleksfordelning efter
antal anstallda respektive omséttning. Dartill kommer distanshandlare och férmedlare (100) samt
"andra branscher” (2 500). Totalt beddms 7 306 foretag bli skattskyldiga.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen redovisar antaganden och relevant statistik for
berdrda foretag. Det forekommer vissa oklarheter vad avser exempelvis branschtillhérighet och
storleksfordelning av de 2 500 féretagen som ingar i kategorin "andra branscher”. Det hade varit
relevant att beskriva dessa Oversiktligt. Det verkar vidare inte som om exempelvis provnings- eller
certifieringsorgan ingar i denna kategori. Vid en sammantagen beddmning far emellertid beskrivningen
trots vissa brister anses tillracklig.

Regelradet finner darfor redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen anger att skatten forvantas medfora ckade kostnader for foretagen for tillkommande
laboratorieanalyser, 6kad tidsatgang for att vid inkdp dvervaga kemikalieinnehall och diskutera det
med leverantorer, behov av kompetensutveckling kring skatten samt okat behov av kompetens-
utveckling om kemikalieutbyte, hogre inkopspriser, samt administrativa kostnader for att deklarera
skatten och yrka avdrag.

Utredningen anger att det ar svart att kvantifiera skattens effekt pa foretagens analyskostnader
eftersom det dels ar svarbedomt hur analyskostnaderna skulle paverkas av kraven i avfallsdirektivet,
nya begransningsregler, samt férandringar pa kandidatlistan och andra omvarldsfaktorer, t.ex.
genomférandet av branschens egna ataganden om utfasning av skadliga kemikalier, dels pa grund av
att utredningen inte fatt in uppgifter fran mer an ett foretag om hur frekvent foretag gér stickprovs-
kontroller i dag. | berakningarna antar utredningen att skatten medfér att de drygt 7 000 skattskyldiga
foretagen pa grund av skatten kommer att genomfora 30 000 fler laboratorieanalyser per ar. | tabell
13.8 redovisas antalet ytterligare laboratorieanalyser per féretag for olika kategorier av foretag.
Fordelningen av laboratorieanalyser mellan foretagen innebar att foretag med omsattningar under 100
miljoner kronor per ar antas genomfora ytterligare fyra laboratorieanalyser per bilaga och hundra
partier bland de partier dar forekomsten av amnesgruppen inte kan uteslutas ex ante. Motsvarande
siffra for foretag med omséttning dver 100 miljoner kronor antas vara tva analyser per amnesgrupp
och hundra partier. Laboratorieanalyser bedoms kosta i snitt 2 000 kronor styck, vilket innebar att de
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ytterligare 30 000 analyser som foretagen antas gora arligen beraknas kosta minst 60 miljoner kronor.
Utredningen uppger att det kan finnas betydande variation mellan analyskostnaderna for foretag i
samma storleksklass. FOr en del foretag som har ett mycket omfattande kemikaliearbete forvantas
skatten inte 6ka behovet av laboratorieanalyser. Behovet av ytterligare analyser beror ocksa pa vilka
leverantorer foretagen har. | vissa fall kan ett alternativ till egna laboratorieanalyser vara att stalla
hogre krav pa leverantdrernas kemikaliekontroll, exempelvis genom att krava att leverantdrerna
certifierar sitt kemikaliearbete, trots att detta leder till hogre priser. Av denna anledning ar det méjligt
att skatten far en mindre effekt pa de skattskyldigas kostnader for laboratorieanalyser, men en storre
effekt pa deras inkOpspriser.

Pa grund av den stora mangd amnen som omfattas av skatten férvantas foretagen behova lagga
betydande resurser pa kompetensutveckling. Tabell 13.8 redovisar utredningens antagande om
skattens effekter pa det antal timmar som kravs for kompetensutveckling ar tva efter skattens
ikrafttradande och framat. Ar ett antas foretagen lagga fyra ganger sa mycket tid pa kompetens-
utveckling. Timpriset for kompetensutveckling beraknas till 400 kronor. Totalt for hela kollektivet av
skattskyldiga foretag antas skatten medféra kompetensutvecklingskostnader pa 32 miljoner kronor det
forsta aret och 8 miljoner kronor kommande ar. En del av kompetensutvecklingstiden beddms agnas
at skattelagstiftningen och hur skatten ska administreras. Resterande kompetensutvecklings-tid
beddms agnas kring vilka skadliga kemikalier som kan finnas i olika varor och vilka substitut som
finns. Forutom att lagga tid pa att skaffa sig generell kompetens kring skadliga kemikalier och deras
substitut forvantas skatten leda till att en del foretag ibland lagger mer tid pa att utvérdera olika
alternativa varor vid inkdp. | snitt antas detta medféra att ytterligare en timme laggs vid inkdp av var
trettionde parti. Totalt uppskattas detta medféra kostnader pa 5,6 miljoner kronor per ar for hela
branschen.

Utredningen beddmer att de totalt 617 parti- och provisionshandlare som har en omséattning under en
miljon kronor per ar endast kommer att fora in eller importera klader eller skor ett par ganger per ar.
Detsamma beddms galla for de totalt 278 foretag som har partiell provisionshandel som sin andra eller
tredje verksamhetsinriktning och har en omsattning under 100 miljoner kronor per ar. Av denna
anledning forvantas dessa foretag valja att vara handelseskattskyldiga. Utredningen beddémer att
dessa parti- och provisionshandlare i snitt for in eller importerar klader och skor vid tva respektive fyra
ganger per ar och att de vid varje tillfalle Idgger en timme pa administration. De 2 500 féretag fran
andra branscher som antas fora in eller importera klader eller skor vid ett eller ett par ganger per ar
beraknas alla bli handelseskattskyldiga. De antas lagga i snitt tva timmar per ar pa att redovisa
skatten, och beddms inte ha nagra andra kostnader orsakade av skatten.

| genomsnitt antas tillverkare med en omséttning pa under en miljon kronor, samt de med en
omsattning pa under 100 miljoner kronor per ar vars tillverkning av kiader och skor inte ar foretagets
huvudinriktning, agna atta timmar per ar at att redovisa skatten. De skattskyldiga som blir antingen
lagerhallare, registrerad mottagare eller registrerad EU-handlare forvéantas redovisa skatten varje
manad och lagga mellan tva och tio timmar per manad pa detta beroende pa verksamhetens
omfattning. Totalt beraknas foretagen lagga 89 000 timmar pa dokumentation och inbetalning av
skatten till en kostnad av 36 miljoner kronor per ar.

Utredningen anger att den saknar information for att berakna merkostnaden for att substituera
enskilda varor och antar darfor att merkostnaderna for hogre inkdpspriser som uppstar nar foretag
ersatter varor med beskattade kemikalier i snitt ar en femtedel av den skatt som kan undvikas nar
denna substitution gors. Antagandet leder till att de totala kostnaderna for att undvika skatten (vilket
aven inkluderar den mertid som laggs vid inkdp och halva kompetensutvecklingskostnaden) ar ungefar
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halften av den skatt som undviks. Antagandet innebar att hdgre inkpspriser totalt sett beraknas
medfora kostnader pa 6,3 miljoner kronor per ar.

Sjalva skatten uppskattas inbringa 790 miljoner kronor brutto och medfdra 190 miljoner kronor i 6kad
mervardesskatt fran klad- och skobranschen. De skattskyldiga foretagen beréknas sta for 90 procent
av dessa skatteinbetalningar, totalt 880 miljoner kronor. Férutom skattesumman pa 880 miljoner
kronor beréknas de totala kostnaderna for de skattskyldiga féretagen uppga till 116 miljoner kronor per
ar samt ytterligare 24 miljoner kronor det forsta aret.

Utredningen anger att baserat pa de antaganden om elasticiteter som gjorts beraknas skatten medfora
att klad- och skokonsumtionen minskar med 1 060 ton respektive 140 ton. Skatten forvantas leda till
att andelen klader och skor som via distanshandel kops direkt av konsumenter fran séljare i tredje land
sjunker fran ungefar 5 procent till ungefar 4,8 procent. Fem sjattedelar av denna effekt beraknas bero
pa att kemikalier vars forekomst paverkar ratten till avdrag ar vanligare i klader och skor som
importerats av svenska konsumenter fran saljare i tredje land. Den resterande sjattedelen beraknas
bero pa att skatten medfor hogre administrativa kostnader, i tid eller pengar, per kilogram som
importeras av konsumenter fran lander utanfér EU an fér kdp inom EU. Fér handel med klader och
skor beraknas aven vissa snedvridningar i konkurrensférhallandena uppsta pa grund av skattens
paverkan pa kop av klader och skor vid utlandsresor samt pa grund av troskelvardet pa 100 000
kronor som galler vid distansforsaljning. Utredningen bedémer att svenskars kdp av klader och skor
under utlandsresor pa grund av skatten kan stiga med 184 miljoner kronor och antar att utlandska
turisters kop i Sverige minskar med lika mycket. Totalt innebéar det att svenska handlare gar miste om
forsaljning pa 368 miljoner kronor per ar. Pa grund av troskelvardet vid distansforsaljning bedéms
forséljningen for sma utlandska séljare 6ka med sju miljoner kronor per ar pa svenska séljares
bekostnad. Utredningen bedémer att effektivitetsforlusten relaterad till kp pa utlandsresor uppgar till
2,2 miljoner kronor per ar, medan effektivitetsforlusten orsakad av troskelvéardet endast ar 40 000
kronor per ar.

Utredningen anger vidare att en samhallsekonomisk effektivitetsforlust uppstar till foljd av att en del
foretag yrkar och beviljas felaktiga avdrag, medan andra inte yrkar pa de avdrag de har ratt till. Vardet
av denna effektivitetsforlust beraknas till sex miljoner kronor per ar. Omsattningen, exklusive skatten,
for klad- och skohandlare verksamma i Sverige beraknas pa grund av skatten bli 1,1 procent lagre &n
den annars skulle bli. Utredningen beddmer att foretag som tillverkar kiader och skor inte paverkas
namnvart av skatten. Utredningen bedomer att antalet anstallda inom handel med klader och skor i
Sverige paverkas av skatten ungefar lika mycket som det totala férsaljningsvardet, exklusive skatten,
for klader och skor som séljs i Sverige, vilket medfor att antalet anstallda forvantas minska med knappt
700 (motsvarande 1,1 procent) jamfort med om skatten inte infors. Enligt utredningen finns det vidare
nastan 9 000 klad- och skohandlande foretag i Sverige, varav manga redan har en mycket liten
omsattning. Det ar darfor mojligt att skattens effekt pa forsaljning leder till att en del upphdr med sin
verksamhet, eller upphor med verksamheten nagot ar tidigare an de annars skulle ha gjort.
Utredningen bedomer att skatten kommer att paskynda nedlaggningen av farre an hundra klad- och
skohandlande foretag.

Regelradet gor foliande beddmning. Utredningen presenterar manga relevanta forvantade effekter
avseende forslagets paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet. Utredningen
redovisar aven de manga svarigheter och oklarheter som &r forknippade med berdkningarna och ar
aven transparent med de antaganden som ligger till grund for berékningarna, vilket &r positivt.
Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som redovisats ovan anger utredningen att forslaget forvantas medféra minskad klad- och sko-
konsumtionen totalt sett, att de svenska foretagens omsattning blir Iagre och att flera foretag kommer
att upphdra med sin verksamhet. Snedvridningar i konkurrensforhallandena uppstar pa grund av
skattens paverkan pa kop av klader och skor vid utlandsresor samt pa grund av troskel-vardet pa 100
000 kronor som galler vid distansforsaljning. Snedvridning kan ocksa ske till f6ljd av att en del foretag
yrkar och beviljas felaktiga avdrag, medan andra inte yrkar pa de avdrag de har rétt till.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen anger att konkurrensen i viss utstrackning kommer
att snedvridas till svenska foretags nackdel. Den anger dock att de skattskyldiga foretagen i stor
utstrackning kan kompensera de 6kade kostnaderna genom att verfora dem till konsument genom
prisékningar med i genomsnitt fyra procent. Regelradet noterar emellertid att Textilimporterna anger
att i och med den hardnande internationella konkurrensen till foljd av digitalisering och andrade
konsumtionsmonster ar méjligheten idag for handlare och importérer att kompensera sig for ytterligare
skatter begransad. Stora aktorer pa marknaden har redan idag konkurrensférdelar genom sin storlek
och kan vélja att internalisera en ny skatt da endast en liten del av forsaljningen sker i Sverige, vilket
ytterligare skulle férséamra konkurrenssituationen for Sverigebaserade foretag pa den svenska
marknaden. For svenska exportorer ar situationen an tydligare, aven om utredningen inte har
inkluderat exporten i berékningarna och Textilimportorerna anger att skatten och de betydande
administrativa kostnader skatten medfor kommer att drabba exporten hart. De konstaterar vidare att
aterhamtningen efter de ekonomiska féljderna av covid-19-pandemin ytterligare skulle forsvaras och
att det utsatta lage som manga aktorer befinner sig i till foljd av pandemin sannolikt &ven innebar att
utredningens uppskattningar av konsekvenserna for foretagen ocksa av detta skal ar kraftigt under-
skattade. Trots att utredningen redovisat en hel del vardefull information i fraga om forslagets
paverkan pa konkurrensforhallanden ar den déarfor inte att ses som tillrackligt uttdmmande.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berdrda
foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det finns ingen sarskild redovisning av regleringens paverkan pa féretagen i andra avseenden.
Utredningen har emellertid redogjort for forslagets paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet pa ett tillrackligt satt och aven till viss del for konkurrenspaverkan. Savitt Regelradet kan
beddéma finns ingen uppenbar anledning att anta att regleringen skulle paverka foretagen i andra
avseenden an de tidigare redovisade delarna och finner darfor avsaknad av redovisning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredningen anger att jamfort med storre foretag antas en storre andel av de sma féretagens
kostnader besta i kostnader for kompetensutveckling samt administrativa kostnader orsakade av
skatten. De minsta skattskyldiga foretagen som har en omsattning pa under en miljon kronor forvéntas
fa merkostnader pa 3 000 — 4 000 kronor per ar, exklusive den skatt de betalar in. Eftersom manga
foretag inom denna kategori har en omséttning pa under 200 000 kronor kommer merkostnaderna i
manga fall att dverskrida en procent av foretagets omsattning. For dvriga skattskyldiga sma foretag,
d.v.s. de med en omsattning pa mellan en och hundra miljoner kronor, forvantas skatten medfora
kostnader pa mellan 15 000 och 44 000 kronor (exklusive den skatt de betalar in) om foretagens
huvudsakliga inriktning &r inom klad-, sko, eller sport- och fritidsbranschen. | de flesta fall beraknas
detta motsvara mindre an en halv procent av foretagens omsattning. Detta kan jamf6ras med att
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kostnaderna som skatten orsakar séllan motsvarar mer an 0,1 procent av omséttningen for
storforetagen. Sammantaget forvantas skatten medfora en storre utmaning fér smaforetagen jamfort
med foretagen med en omsattning dver 100 miljoner kronor. Det anges aven att skatten forvantas leda
till att kring en procent, eller mindre, av foretagen i klad- eller skohandeln upphdr med sin verksamhet
tidigare an de annars skulle ha gjort. Detta beraknas motsvara farre an hundra foretag, varav de flest
bedéms vara féretag som nu har en omséttning pa under en miljon kronor per ar. Utredningen anger
vidare att for sma foretag kan aven ett fatal immar som agnas at att soka information om skatten
medfora en kénnbar kostnad och att sma foretag darfor ar sarskilt beroende av att fa tydlig och
|attillganglig information om den nya skatten sa att tiden for att administrera den minimeras. Det
foreslas inforas ett troskelvarde pa en arlig distansforséljning till Sverige om 100 000 kronor for att bli
skattepliktig. Daremot finns inga liknande Gvervaganden for berdrda svenska foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen redogor for forslagets effekter pa sma foretag. Savitt
Regelradet kan beddma fors dock inget resonemang kring sarskilda hansyn till smé foretag vid
reglernas utformning. Om utredningen anser att sadana hansyn inte kan tas, borde detta ha
motiverats och redovisats.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag bristfallig.

Sammantagen bedomning

Utredningen har gjort en omfattande konsekvensutredning. Det forekommer utférliga resonemang
kring alla viktiga aspekter och Gvervaganden, osakerheter och antaganden redovisas pa ett
transparent satt. Trots svarigheter att kvantifiera olika effekter har utredningen i stor utstrackning
genomfort sadana berakningar, vilket ar mycket positivt. Det forekommer vissa brister, framst kring
redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden och sarskilda hansyn till sma foretag,
och det kan finnas anledning att ifragasatta vissa uppgifter eller slutsatser. Mot bakgrund av
utredningsuppdragets karaktar anser Regelradet likval att utredningen ger en god bild av saval
problemstaliningar som forslagets effekter.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantréde den 16 september 2020.
| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Claes Norberg, Lennart

Renbjer och Marie-Louise Strdmgren.
Arendet foredrogs av Anna Stattin.

Ordférande Foredragande
Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
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