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Finansdepartementet
fi.remissvar@reaerinaskansliet.se

Remissyttrande

Remiss: Skatt pa modet (SOU 2020:20)

Er ref: Fi2020/01583/S2

Bransch- och arbetsgivarorganisationen Svensk Handel ar
handelsféretagens intresseorganisation och féretréder éver 9000
sma, medelstora och stora féretag med nédra 300 000 medarbetare
inom séavél parti-, detalj- och dagligvaruhandel. Bland dessa aterfinns
ett tusental medlemmar som arbetar inom klad- & skoférséljning,
partihandel och distribution.

Svensk Handel tackar for mojligheten att besvara remissen Fi2020/01583
/S2. Det ar vilkommet att remisstiden utstracktes till fyra manader, da
detta dr en omfattande remiss och manga aktorer har visat ett stort intresse
i utredningens slutsatser och forslag.

Det ar dock mycket otillfredsstillande att partierna i regeringsunderlaget
anda redan bestamt sig for att ga vidare med utredningens forslag via
offentliggérandet av budgetpropositionen for 2021 den 22 september
(Statens budget for 2021 — skattefragor, kapitel 13:35). Utifran
beskrivningen i budgeten och den forvantade skatteintikten pa 1 miljard
SEK for 2022 sd ar uppenbarligen ambitionen redan klar, d v s att det ska
bli en mycket extensiv skattekonstruktion. Det ar hogst anmarkningsvart
att gora detta innan remisstiden gatt ut och det riskerar att kraftigt urholka
fortroendet for politiska processer samt férsvaga den robusta
beredningsprocess som Sveriges offentliga forvaltning traditionellt varit

byggd pa.

Allménna synpunkter

Till att borja med sa stodjer Svensk Handel helt och hallet slutsatserna i det
sarskilda yttrande som bifogas utredningen och som aterfinns pa sidan 391
i utredningens rapport. Nedan kommentarer pa utredningen ar
fordjupande resonemang kring dessa slutsatser och ytterligare
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infallsvinklar pa vilken effekt skatteforslaget skulle fa pa den svenska klad-
& skobranschen.

Svenska klad- & skoforetag arbetar hart med ett systematiskt
kemikaliearbete

Svensk Handel vill inledningsvis framhalla att manga svenska
handelsforetag arbetar valdigt aktivt med att fasa ut farliga kemikalier ur
produkterna och substituera mot andra ofarliga &mnen och har gjort det i
manga ar. Detta har varit mycket framgangsrikt och gjort att flera foretag
inom savil klad- som skobranschen ar ledande dven i ett globalt perspektiv.
Exempelvis har H&M arbetat med ett systematiskt kemikaliearbete sedan
1995 och alla storre och mer etablerade foretag har de senaste 10 aren fasat
ut dokumenterat farliga kemikalier ur sina produkter. Detta har lett till att
de vilkdnda varumarkena i Sverige med trygghet kan siga att de inte har
nagra identifierat farliga kemikalier i de kldder och skor de séljer pa den
svenska marknaden idag.

Den beskrivning av foretagens arbete som utredningen gor ar darfor inte
rattvisande och de bakgrundsunderlag som utredningen anvander sig av ar
utdaterade och forlegade. Exempelvis framhaller utredningen ca 10 ar
gamla rapporter som argument. Samtidigt har branschen utvecklats mycket
de senaste aren och de utmaningar som funnits med kemikaliehalter i
klader har minskat avsevart. Utredningen upphandlade ocksa sjilva ett
stickprovstest under utredningen och kunde konstatera att det knappt gick
att finna négra av de identifierade farliga kemikalierna i klader salda via
svenska etablerade aktorer. Daremot fann man exempel pa
direktimporterade klader och skor fran Kina som inneholl otilldtna
mangder. Detta visar pa att den svenska och europeiska lagstiftningen
fungerar och fokus bor vara pa de inforselvagar till Sverige som bidrar till
spridningen av farliga kemikalier i samhallet. I férsta hand bor Sverige
darfor adressera oreglerad direktimport av konsumentvaror fran 3:e land
via online-plattformar utan ansvar for de produkter de formedlar.

Bara det faktum att utredningen inte tagit det aktiva arbete som svenska
klad- och skoforetag bedrivet under 10-talet i beaktande ar en fundamental
anledning till att stilla sig fragan om ett sddant styrmedel som foreslas
verkligen ar det ratta?

Ingen konsekvensanalys ir gjord om en punktskatt idr motiverad

For att ta reda pa om punktskatt dr det mest &ndamaélsenliga ekonomiska
styrmedlet for att uppné de miljomal man efterstravar sa bor fordjupade

konsekvensanalyser ha genomforts. For produktomradet klader och skor
gjordes detta ar 2015 i en stor skatteutredning (SOU 2015:30). I denna
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framkom att en skatt pa klader och skor inte var att reckommendera innan
djupare analyser genomforts. Det fraimsta argumentet var att ca 9o % av
alla klader och skor inte skulle vara aktuella, di det inte innehaller ndgon av
de farliga kemikalierna.

Det ar darfor mycket oroande att regeringen och stodpartierna véljer att ga
vidare med forslaget och saledes asidosatter grundldggande ingdngsviarden
for en val fungerande lagstiftningsprocess, sésom gedigna
konsekvensanalyser byggda pa vetenskaplig grund och som tar
sammanlagda samhallsekonomiska konsekvenser i beaktande. For faktum
ar att inte ens utredningen sjilv har kunnat avgéra om forslaget till
punktskatt dr samhéllsekonomiskt motiverat eller inte. Sjidlva utredaren
kan bara delvis belastas for detta, dd kommittédirektivet varit utformat sé
att utredningen endast ska ta fram ett forslag pa hur en skatt ska utformas.
Att mélbilden for forslaget sedan varit att skatten ska inbringa ansenliga
intakter i statskassan och inte primart vara en miljostyrande skatt har dock
varit uppenbart da Finansdepartementet varit ansvariga for att skriva
direktivet, under utredningen haft tva tjinstepersoner med i
expertgruppen, for att slutligen ocksa ta emot utredningen den 1 april och
ansvara for sammanstéllning och regeringens forslag.

Det kan vidare konstateras att den expertmyndighet pa kemikaliefragor
som finns i Sverige, Kemikalieinspektionen, uppenbarligen sjélva inte tror
att en skatt dr en framkomlig vag. For i juni 2019 skickade Sverige och
Frankrike in ett forslag till EU om att forbjuda ett antal allergena
substanser. I underlaget till forslaget framkommer att en nationell skatt
inte ar att fororda:

“National taxes would however create an uneven playing field for market
actors, especially as the e-commerce market for textile articles is likely to
grow in importance. An EU-wide instrument is preferable, therefore the
tax options have not been analysed further in this report.™

Svensk Handel stodjer denna héllning fullt ut.

Precisionen i forslaget saknas och proportaliteten ar orimlig

Sjalva utgangslaget for att foresla en punktskatt pa klader och skor ar alltsa
mycket svagt. Detta hade dock till viss del kunnat avhjilpas om
utformningen av skatten varit fornuftig och genomtankt. For Svensk
Handel vill betona att vi alltid stodjer ambitioner att forbattra livskvaliteten
och miljon for savil producenter som konsumenter. D4 skulle ett

1T ANNEX XV RESTRICTION REPORT PROPOSAL FOR A RESTRICTION SUBSTANCE NAME(S):
skin sensitising substances, 14 June 2019
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ekonomiskt styrmedel i form av en skatt kunna vara ett alternativ, men
detta forslag har uppenbarligen inte haft ambitionen att vara verkligt
substitutionsdrivande utan fokuserar pa att beskatta alla kldder och skor i
utgangslaget. Det blir dirmed oseriost att kalla detta forslag for en
miljoskatt, da utredningen sjilva kommer fram till att uppat 84 % av alla
klader och skor inte innehéller nadgon av de identifierat farliga
kemikalierna. I utrdkningar som Svensk Handel latit forskningsinstitutet
HUI Research gora kommer 1/3 av de berdknade skatteintdkterna komma
fran produkter dir man redan vet att det inte finns négra av de kemikalier
som lagstiftningen tar sikte pa.

Ett mer rimligt alternativ hade varit att fokusera pa ett fatal kemikalier och
produktgrupper, dir man med siakerhet vet att det finns identifierat farliga
kemikalier och dar det ar mojligt att tillampa substitution. Detta har dock
uteblivit och Svensk Handel gor darfor tolkningen att punktskatt primart
syftar till att inbringa intdkter till statskassan, men fragan ar hur stora
dessa intdkter blir?

De verkliga statliga intikterna av skatten uppgar endast till 340
miljoner SEK

I utredningen har man uppskattat att intdkterna till staten kommer att
uppgé till ca 750 miljoner SEK per ar. Baserat pa en rapport som HUI
Research sammanstallt for Svensk Handels rakning kan man dock
konstatera att intdkterna till staten endast berdknas bli ca 340 miljoner
SEK. Detta beror pa att utredningen endast berdknar den direkta intakt
som staten kommer att fi via inbetalningar av skatten, men man har inte
tagit med de forlorade momsintidkterna och arbetsgivaravgifterna som blir
resultatet av en minskad omsittning i klad- & skobranschen. Det innebar
alltsa att den verkliga intdkten till staten 4r mindre dn hélften av den
berdknade. Det ska sedan stillas i kontrast till de forvintade okade
administrativa kostnaderna, vilka kan uppga till flera hundra miljoner mer
an nettoskatteintdkten for staten.

De administrativa kostnaderna ar hogre éin de statliga intéikterna

Utredningen konstaterar alltsa att ca 84 % av alla klader och skor pa den
svenska marknaden inte innehaller nagra av de identifierat farliga
kemikalierna. Denna siffra ar troligtvis i underkant, da utredningen har
anvant sig av foraldrade underlag. Svensk Handel uppskattar att det
snarare ror sig om endast ca 10 % av produkterna som kan innehalla ndgon
av kemikalierna och dé foretradesvis i mindre mangder, dock 6ver
gransvardena. Ett rimligt forslag skulle da vara att fokusera pa styrmedel
som syftar till att begransa de 10 procenten och dé i forsta hand via forbud.
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Trots detta foreslés att alla klader och skor beskattas, men att mojlighet till
avdrag infors. Osdkerheten kring vilka kraven pé verifiering ar skapar en
stor osdkerhet, Svensk Handel dr dock 6vertygad om att den uppskattade
administrativa bordan for naringslivet ar grovt underskattad. I den rapport
som HUI Research tagit fram, gors ett antal intervjuer med etablerade
medlemsforetag och utifran detta har en berdkning gjorts. Enligt denna
beriknas enbart analyskostnaderna landa pa ca 470 miljoner SEK arligen
for naringslivet.

En nationell skatt kommer missgynna kemikaliearbetet i
producentlinder

Forutom analyskostnader tillkommer andra administrativa kostnader for
exempelvis rapportering och dokumentation, vilket ytterligare driver
kostnadsokningar. Foretagen blir sdledes tvungna att prioritera ett
uppfyllande av svensk punktskattelagstiftning for att bevisa avsaknad av
nagot man redan fran borjan vet inte finns i produkten, vilket med sikerhet
kommer att ta resurser fran det systematiska kemikaliearbete som svenska
handelsforetag bedriver i savél Sverige som i olika producentldnder.

I vad som framkommer i savil utredningen (sid 211) och som framforts av
bl a Finansdepartementet i budgeten for 2021 sé ska den nationella
punktskatten pé klader och skor ocksé syfta till att minska
kemikalieanvindningen i producentlinderna.

Till att borja med sa ar det naivt att tro att en nationell skatt i ett litet land
skulle ha en styrande paverkan ute pa varldsmarknaden, dir internationell
konkurrens rader. Det dr ocksa vart att pAminna om att skattens
utformning, i form av identifierade listor av farliga kemikalier, géller nar
produkterna finns pa den svenska marknaden. Att daremot stilla krav pa
produktionsférhéllandena och kemikalieanviandningen gors redan i dag av
alla storre seriosa foretag i Sverige.

Att skatten skulle paverka produktionsldnderna pé ett positivt sitt ar inte
troligt da detta ar en nationell skatt pa konsumentprodukter. Skatten
kommer snarare att motverka och forsamra arbetet med kemikalier i
produktionsprocesserna i andra lander. Det beror forst och fraimst pa att
foretagen maste anvidnda en storre del av sin budget for hallbarhetsarbete
till att administrera och prioritera uppfyllande av skatteavdragen i Sverige,
som i sin tur leder till mindre resurser for foretagen att bedriva ett proaktivt
arbete i tredje land.

Antalet forlorade arbetstillfillen iir inte 700 — snarare minst 900

Utredningen kommer till slutsatsen att ett inférande av skatten kommer att
leda till en forsiljnings- och omsattningsminskning i den svenska klad- &
skohandeln med ca 2 %. Det skulle innebéra att ca 100 foretag och 700
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arbetstillfallen skulle forsvinna. I den rapport som HUI Research
sammanstallt gors en grundlig analys av berakningarna respektive
konsekvenserna och konstaterar HUI att utredningens siffror ar
missvisande. Bland annat férviantas omsittningsminskningen i skohandeln
snarare bli ndstan 5 %. Det beror pa att den svenska skomarknaden har laga
marginaler, hard internationell konkurrens och har produkter som ar
tyngre. Detta innebar att de forvantade konsekvenserna av skatten snarare
ar over 900 forlorade arbetstillfiallen och att ca 150 foretag kommer att
tvingas ldgga ned. En 6verviagande mangd av dessa riskerar att bli mindre
foretag.

Ett aterkommande politiskt och nationalekonomiskt argument ar att dessa
konsekvenser ar acceptabla da arbetslosa kommer att hitta en ny
anstéllning nadgon annanstans i samhillet. Detta ar dven i vanliga fall en
otillfredsstallande argumentation, men i den pandemisituation vi befinner
oss i, med en skenande arbetsloshet, ar det direkt felaktigt att pasta detta.
Tillaggas bor att de som drabbas inte alltid har optimala forutsiattningar att
soka nytt arbete da de anstillda inom handeln ofta ar unga och har en
begransad akademisk erfarenhet.

Smaskalig produktion och forsiljning riskerar slas ut

De administrativa kostnaderna kommer att paverka savil stora som sma
foretag. For oberoende av storlek sa forvintas de administrativa
kostnaderna oka, speciellt kopplat till labbanalyser. De stordriftsfordelar
som storre aktorer kan dra nytta av, genom att kunna sla ut kostnaden pa
flera plagg, kommer inte de smé aktorerna att ha. I rapporten fran HUI
dras slutsatsen att bestillningar pa under 300 kilo klader eller skor
kommer att vara olonsamma att gora da kostnaderna for labbanalyser
kommer att 6verstiga det maximala skatteavdrag som kan goras.

Det ar vart att paminna om att det ofta ar startupforetag med en
héllbarhetsprofil som borjar med smé kollektioner. De har saledes redan
lagt mycket resurser pa att sikerstilla att dess produkter ar de mest
héllbara. Det skulle vara mycket olyckligt om denna spirande marknad
kvivs via ett sidant har skatteinstrument.

En annan foreteelse som skulle paverkas markbart av skatteforslaget ar
provkollektioner. Dessa fyller en viktig funktion for att just prova och testa
vilka typer av klader och skor som kan tankas bli en del av ordinarie
sortiment. Provkollektionerna siljs ofta sedan via tillfalligt uppsatta
butiker, men ska varje liten kollektion forvantas genomga labbanalyser pa
kemikalier som man redan vet inte finns dar, kommer det bli orimligt dyrt
att anvianda sig av dessa.
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Skatten bidrar till dubbelbeskattning och motverkar cirkulira
affirsmodeller

Aven second hand och forsiljningen av re-designade kl:ider, som ir pa stark
frammarsch, kommer att drabbas av skatten. Det gar helt pa tvars med
regeringens nya strategi fore en cirkular ekonomi som ska fokusera pa
cirkuldra affirsmodeller, vilket ocksd manga handelsforetag idag satsar pa.
En miljoskatt borde uppmuntra, och inte straffa arbetet med att stalla om
till mer héllbara affirsmodeller inom handeln.

Det ar exempelvis nedslaende att utredningen foreslar att omgjorda (re-
designade) klader och skor ska beldggas med full skatt och séledes
beskattas tva génger. Det finns flera foretag som arbetar med nya
affairsmodeller som syftar till att forlanga produkternas liv genom bl.a. att
sy om kladesplagg eller sula om skor. Med nuvarande forslag skulle dessa
cirkuldra modeller straffbeskattas.

Vidare foreslar utredningen att begagnade klader och skor ska belastas med
en obligatorisk skatt pa 5 % av den ordinarie skatten. Det betonas att detta
troligtvis inte kommer att paverka den svenska second handhandeln, da
punktskatten redan forviantas vara betald, men det ar oklart hur detta ska
kunna bevisas. Begagnatmarknaden ar expanderande och flera intressanta
affairskoncept har uppstatt pa senare tid dar man dven handlar med
produkter fran andra linder. Dessa skulle definitivt komma att beskattas.

Slutligen riskerar skatten att begriansa mojligheterna till att utveckla ett
effektivt producentansvar pa textilomradet. Senast ar 2025 forvintas alla
EU:s medlemslédnder ha ett insamlingssystem pé plats for klader och skor.
Det kommer att innebira att en stor méngd textilrdvara uppstar och det
forvantas utvecklas atervinningsindustrier som pa olika héall i Europa kan ta
hand om detta. Sverige ar redan langt framme och foretag som Renewcell
arbetar redan med kemiska processer for att skapa nya fibrer fran
insamlade klader i Sverige och 6vriga Europa. En sadan har skatt skulle
effektivt hamma den utvecklingen.

Kemikalielistorna ir undermaliga och behover ses 6ver

Utredningen har haft i uppgift att sarskilt beakta hur skatten ska
kontrolleras samt att de administrativa kostnaderna hélls sa laga som
mojligt. Av utredningsdirektivet framgar att sarskild hansyn bor tas till
foretagens administrativa borda och kostnader. Vidare betonas att de
amnen som beskattas ska g att mata med hjalp av en standardiserad eller
annan likvardig metod.

Grunden for en skatt maste vara att det finns objektiva matmetoder som
foretag och myndigheter kan anvinda sig av for att sakerstélla en korrekt
skatteuppbord. I de fall det saknas allmanna méatmetoder for att kontrollera
skattens riktighet kan de aktuella amnena inte omfattas av skatten. En
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uppenbar risk ar att den bristande maojligheten att gora kontroller far till
foljd att foretag kommer att tvingas betala en hogre skatt pa grund av
svarigheten att styrka ratten till avdrag avseende kemikalier for vilka det
saknas tillfredstdllande matmetoder.

Flera amnen i bilagorna har inte standardiserade testmetoder, halterna ar
lagt satta och i vissa fall till och med sa lagt att forekomsten kan vara pa
grund av kontaminering och inte fraga om aktivt tillsatta Amnen. Detta kan
innebara att flera tester kravs for att bevisa métosiakerheter dar olika tester
visar olika svar.

Det ar uppenbart att det behovs ta ett omtag om savail vilka kemikalier som
ska ingd i utredningens listor, vad som ar rimliga gransviarden och vilka
analysmetoder som finns tillgingliga. Svensk Handel anser att en grupp
bestaende av exempelvis textilexperter fran Boras Textilhogskola och RISE
snarast far mojlighet att bista Regeringskansliet med att reda ut detta.

Myndigheternas kapacitet iar mycket oklar

For att en eventuell skatt skulle vara verkningsfull och effektiv kraver det
att myndigheterna har bade kunskap och resurser att bedriva
administration och tillsyn. Svensk Handel ar starkt ifragasattande till om
detta ar fallet. Det ar visserligen lovvirt att svenska myndigheter har
ambitioner att hjilpa varandra med olika kompetenser, men erfarenheten
fran exempelvis skatten pé elektronik ar nedslaende. Det kan bland annat
handla om brist pa kompetens pa kemikalieomradet for att kunna gora
relevanta kontroller, men ocksa om avsaknad av tydlig viagledning i
lagstiftningen kring vilka testmetoder respektive gransvirden som ar
aktuella. I utredningen betonas inte detta tillrackligt, men Svensk Handel ar
overtygad om att mer resurser till myndigheterna behover skjutas till om
detta forslag skulle bli verklighet.

Mycket begrinsade mojligheter att driva in skatt fran importen

Aven om myndigheterna skulle f4 6kade resurser kommer det, med storsta
sannolikhet, finnas begriansade mojligheter att driva in skatt fran aktorer
utanfor Sverige. Till skillnad fran andra punktskatter, sisom inom tobak
och alkohol, skulle inte en punktskatt pa klader och skor vara
harmoniserad. Att lagstiftningen adr harmonierad innebar att europeiska
myndigheter har ett upparbetat utbyte med varandra. Detta kommer inte
vara fallet for denna punktskattelagstiftning och utredningen ger ingen
vagledning kring hur myndigheterna ska kunna bedriva tillsyn mot
utlandska aktorer.
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Nationella styrmedel loser inte globala utmaningar

Myndigheternas begriansade mojligheter att bedriva tillsyn kommer att
snedvrida konkurrenskraften och gynna oseriosa aktorer. Men svenska
seriosa foretagare kommer dven att paverkas av det faktum att man ofta har
en overvagande del av forsiljningen i Sverige och ska siledes betala skatt,
men konkurrera med andra europeiska handlare, som kanske bara har
nagon procent av forsiljningen i Sverige. For att sikerstilla att detta inte
sker méste globala utmaningar 16sas med globala 16sningar. Regleringar pa
héllbarhetsomradet bor inte inféras som nationella sarregler. Handeln
ingér i globala viardekedjor och ensidiga svenska atgarder har darfori de
flesta fall begransad miljonytta. Darfor bor beslut pa minst EU-niva utgora
normen i miljoarbetet, sa vi kan sidkerstilla att miljopolitiken astadkommer
den miljonytta som kravs. Som det har forslaget ar utformat ar det tvartom.

Forslaget gar emot den fria handelns principer och regelverk

Det har forslaget riskerar snarare att hamma EU- och det internationella
arbetet med att minska méangden farliga kemikalier i samhallet.
Utredningen hade i uppdrag att sikerstilla att utformningen av en skatt
inte blir snedvridande gentemot utlandska aktorer. Darfor ska
direktforsiljning till konsument i Sverige beskattas. Det ar visserligen
lovvart att rattvisa efterstravas, men det ar lite som tyder pa att det skulle
fungera i praktiken. Svensk Handel anser dven att utformningen ar
oforenlig med EU:s regler for den inre marknaden da skatten utgor ett
handelshinder. EU:s kemikalielagstiftning, REACH (EG 1907/2006), syftar
redan till att forbattra skyddet for manniskors halsa och miljon genom
battre och tidigare identifiering av de inneboende egenskaperna hos
kemiska substanser. REACH har visat sig vara effektivt nar det géller att
begransa farliga Aamnen och framja substitution. Den foreslagna skatten
riskerar darfor i forsta hand bli ett tekniskt handelshinder och i sjdlva
verket motverka det arbete som genomfors via REACH.

Aven utifran ett globalt handelsperspektiv kommer skatten att vara mycket
svarmotiverad. Utredningen hanvisar till att skattens inforande bl a kan
motiveras med artikel XX(b) i GATT-avtalet, vilken foreskriver att man far
infora regleringar som begransar den internationella handeln “som avser
datgdrder som dr nodvdndiga for att skydda mdanniskors, djur- eller
vdxtliv eller hdlsa”. Eftersom mer an 84 procent av alla produkter som
foreslas beskattas inte innehéller nagot av de amnena man listar, bor
skatten vara oforenlig med intentionen i artikel XX.

Avvakta erfarenheterna fran skatten pa elektronik

Manga delar av utredningens forslag har himtat inspiration fran den redan
existerande skatten pa elektronik, bade vad giller konstruktion och form.
Det vore darfor 1ampligt att vidare hantering av skatten pa kldder och skor
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genomfors efter att utvarderingen av elektronikskatten ar genomford. En
forsta analys av skattens konsekvenser redovisades av
Kemikalieinspektionen den 1 oktober 2020. I den konstateras att skatten pa
elektronik varit ineffektiv, bidragit till 6kade administrativa kostnader och
inte haft ndgon namnvard miljoeffekt.

Sedan ska Kemikalieinspektion senast 1 mars 2021 presentera forslag pa
hur man kan forandra eller utveckla skatten pa elektronik for att fa battre
maluppfyllelse. Det skulle vara mycket anmérkningsvirt om inte regeringen
tar hinsyn till detta arbete och tidigast under senare delen av viren 2021
tar beslut om man ska ga vidare vad galler klader och skor.

Om skatten inda infors maste oversyn ske ofta

Det ar viktigt att det finns en plan for att utvardera de miljomassiga och
skattemaéssiga effekterna av skatten for att sikerstilla att skatten far
onskvard effekt om den blir verklighet. Utredningen har foreslagit att
utvardering bor ske efter fyra ar, men med beaktande av de osidkra hilso-
och miljovinsterna med skatten ar det rimligt att uppf6ljningen sker efter
tva ar fran ikrafttradandet.

Vidare maste det formaliseras hur en aterkommande 6versyn av
kemikalielistorna ska genomféras. Utredningen har dock visat ett tydligt
ointresse av detta, trots att den uttalade ambitionen i uppdraget varit att
ingen dubbelbeskattning ska ske. Men det ar en uppenbar risk att sa blir
fallet, d& kemikalielagstiftningen ar i standig forandring via speciellt EU:s
REACH-forordning, vilket innebar dterkommande nya forbud mot
identifierat farliga kemikalier.

Pandemins effekter — forstirker den negativa paverkan som
skatten skulle ha

Aven utan en pandemi under 2020 s4 skulle Svensk Handel ha framhallit
att detta ar ett ogenomtankt forslag. Med pandemins effekter i atanke sa
innebar forslaget dock en extremt dalig timing.

Manga svenska foretag inom kldd-och skohandeln har under flera ar haft en
tung ekonomisk utveckling, men i och med coronapandemin blev
situationen ohallbar och resulterade i vissa fall i konkurs eller
rekonstruktion under varen och sommaren. Ménga mindre aktorer runt om
i landet har tvingats stinga sina butiker, liksom en rad av branschens
viletablerade och stora aktorer, efter forsiljningstapp som i snitt kunde
vara 6ver 50 %. Bland de foretag som under aret har forsatts i konkurs eller
rekonstruktion har nagra ateruppstatt genom nya dgare eller nytt kapital,
men det ar uppenbart att delar av modehandeln saknar tillrackliga reserver
for att klara ytterligare inkomstbortfall eller 6kade utgifter. Men det ar just
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vad som vantar med ett inforande av en punktskatt i nuvarande form, vilket
ar oacceptabelt.

Det finns alternativ till utredningens forslag

Som framgar med all tydlighet sa stoder inte Svensk Handel och dess
medlemsforetag de slutsatser och forslag som utredningen presenterat. Vi
vill tydliggora att handeln inte 4r emot ekonomiska styrmedel per se, bara
det gors efter ett gediget konsekvensanalysarbete och att styrmedlet
fokuserar pa det specificerade miljoproblemet. Det har inte skett i detta fall
och den senaste utredningen, som kom via SOU 2015:30, rekommenderade
inte ett inférande av styrmedlet skatt. Det finns ingen anledning att
revidera den slutsatsen enligt Svensk Handel. Utgéngsliget for Svensk
Handel ar att kemikalier som dr dokumenterat farliga ska forbjudas och det
ska goras pa minst EU-niva.

Givet att utredningen dock haft begransade mojligheter att fororda
alternativ till styrmedlet punktskatt, har handeln varit konstruktiv och
forordat att skatten i sa fall borjar i mindre skala och fokuserar pa nagra
specifika kemikalier som man vet fortfarande ar en utmaning inom klad- &
skobranschen. Det ar framst s.k. funktionskemikalier, som aktivt ar
applicerade for att forbattra produktens egenskaper, men detta har
utredningen helt forbisett.

Slutsatser

Svensk Handel avstyrker forslaget och foresprakar att regeringen drar
tillbaka forslaget och later gor en ny konsekvensanalys av vilka styrmedel
som ir mest lampliga att anvinda for det specifika miljomalet. I den vidare
hantering bor speciellt utviarderingen av skatten péa elektronik tas i
beaktande.

I 6vrigt ansluter sig Svensk Handel till Svenskt Naringsliv, TEKO,
Textilimportorerna, SSEI, RISE-kemikaliegruppen och de samlade
europeiska branschorganisationernas svar.

SVENSK HANDEL
/é%f A

Mats Hedenstrom Magnus Nikkarinen
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