(* Naturskyddsforeningen
N—r

Er ref/dnr: F12020/01583/S2
Vart dnr: 2020/0112

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 30 september 2020

Yttrande 6ver avseende delar av betankandet ”Skatt pa modet”
(SOU 2020:20)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen har tagit del av remissen Skatt pd modet (SOU
2020:20) och &r positiva till en skatt pa kemikalier i kldder och skor. Vi anser
att en skatt kan vara ett effektivt verktyg for att snabbare né en giftfri vardag.
Det dr positivt att utredningen tar ett brett grepp och utgér frain REACH-
forordningens kriterier for séarskilt farliga dmnen. For att den foreslagna
skatten skall f& 6nskad effekt bor dock ett antal justeringar goras, vilka
ndrmare beskrivs nedan.

e Kldd- och skobranschen stér infér nya utmaningar i och med
coronapandemin och den minskade konsumtionen detta har inneburit. Vi
menar att ett progressivt kemikalie- och hallbarhetsarbete dr en forutsattning
for affdrsméssigt framgéngsrika foretag framover. Om skatten utformas sa att
de basta produkterna pa marknaden gynnas, ger det incitament till
ansvarstagande foretag.

e Ekonomiska styrmedel kan rétt utformade vara bra instrument for att gynna
utfasning av farliga kemikalier. Malet bor vara att &mnena pé sikt ska
hanteras genom tvingande lagstiftning, dvs. vi ser skatten som ett bra
komplement men inte erséttning till lagstiftning. Enligt remissen ska dock
varje enskild produkt genomga kemisk analys for att skatteavdrag ska
medges. Naturskyddsforeningen ser en stor risk att skatten inte kommer né
onskad effekt med detta redovisningskrav (som ocksa &r betydligt mer
langtgaende jamfort med lagkrav).

e Naturskyddsforeningen anser att skatten inte bara bor omfatta kldder och
skor, utan dven hemtextilier. Detta dr en stor produktkategori for textil och
innefattar produkter som finns runt oss i var vardag och som berors av
samma kemikalieproblematik.
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e [ textilbranschen anvénds ofta miljomérkning och certifieringar utférdade av
tredje part for att sikerstdlla bland annat kemikalieinnehall. Detta ar ett
robust system for att kontrollera produkter och leverantorskedjor, och darfor
maste dven mirkningar (som omfattar aktuella &mnen) kunna fungera som
verifikat for att pavisa att aktuella &mnen inte finns i produkterna.

e Den foreslagna skattens utformning bor justeras géllande second hand och
redesign, sd att skatten inte ger andra negativa miljoeffekter och skapar
motsdttningar for branscher som arbetar med forlédngd livslédngd och cirkuléra
affarsmodeller. Dessa produktgrupper bor endast beskattas i undantagsfall
(se kommentarer nedan).

Specifika synpunkter

Naturskyddsforeningen har tagit del av remissen Skatt pa modet (SOU 2020:20) och
ar positiva till en skatt pa kemikalier i kldder och skor. Vi anser att det &r bra att
utredningen tar ett brett grepp och utgar fran kriterierna for séarskilt farliga &mnen
enligt REACH-f6rordningen; CMR-dgmnen, PBT/vPvB-dmnen, samt biocider. Vi dr
dven positiva till att skatt infors pd amnesgruppniva for ftalater och PFAS.
Beskattning bor helst baseras pa &mnenas egenskaper, faroklassificering. Det dr basta
séttet att undvika falsk substitution och minskar dven risken for att listan med &mnen
blir inaktuell. Strukturellt likartade &mnen forknippas ofta med likartad problematik
och gruppforbud, tillsammans med egenskapsbaserade kriterier sésom CMR och
PBT, ir ett bra sitt att undvika dalig substitution.

Vi vill i slutdndan se en begrinsing pd EU-niva, men dé dessa beslutsvéigar dr langa
anser vi att en skatt dr ett bra sitt att snabbare ga mot en giftfri vardag.
Forhoppningsvis ges hidrigenom incitament for framsynta foretag att fasa ut farliga
kemikalier, vilket d&ven kan underlétta lagstiftningsbeslut pa sikt.

Vi stiller oss fragande till varfor man 1 direktivet enbart har gett i uppdrag att utreda
en skatt for klader och skor, men inte annan textil sdésom hemtextilier. Hemtextilier dr
en produktkategori som man bade kommer i kontakt med i den dagliga hemmiljon
(inredningstextilier sdsom mobeltyger, filtar, gardiner), har nira hudkontakt med
(baddtextilier, handdukar) samt konsumerar allt mer nytt av. Enligt siffror fran
Naturvéardsverket géllande textilkonsumtion i Sverige, har andelen hemtextilier
dubblerats under de senaste 20 aren (fran 1,9 kg/person och ar till 3,8 kg/person och
ar). Det finns ingen anledning att inte infora en skatt pa kemikalier d&ven for annan
textil.

Vi anser det positivt att skatten berdr samtliga homogena material i produkterna. Det
overrensstimmer med hur Kandidatlistade &mnen hanteras i varor generellt utifran
artikel 33 i REACH, och med hur SCIP-databasen ar uppbyggd.

For att driva mot att &mnena fasas ut maste fler verifikat vara mojliga att anvénda &n
kemiska analyser. Enligt 11.7 kommer den skatteskyldiga enbart f4 rtt till avdrag
om man kan pavisa att halten ligger under gransviarden genom en standardiserad eller
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likvérdig analys. Vid miljomérkning kontrolleras (bland annat) alla kemikalier som
anvinds under tillverkningsstegen frén fiber till fardig produkt, och det gar dérfor att
visa om ett &mne finns i en miljomérkt produkt eller inte. Alla de miljomérkningar
som omfattar de aktuella &mnen i skatten bor alltsa vara godkénda verifikat. Om
enbart kemiska analyser godkénns finns stor risk att skatten inte far den effekt som
onskas. Detta eftersom foretagen, pa grund av till exempel merjobb och/eller
analyskostnader, da kan vilja att ta en extra beskattning istéllet for att fasa ut
dmnena. Naturskyddsforeningen foreslar darfor att andra verifikat, s som en gedigen
dokumentation avseende vilka kemikalier som ingér i produktionen, accepteras.
Forslagsvis kompletteras detta med riktad och forstarkt tillsyn 1 form av kemiska
analyser under kommande éar.

[ utredningen lyfter man att i de fall d& fullstandig utfasning av &mnena sker kommer
man dnda inte medge fullt avdrag fran skatten. Detta pa grund av att produkterna
oavsett kommer innehalla rester av skadliga kemikalier. Alla nyproducerade klader
har en negativ miljopaverkan, men alla textilier tillverkas inte med farliga
kemikalier. For miljomérkta produkter (Bra Miljoval, Svanen, EU-blomman, GOTS)
sa tittar man pé alla kemikalier som anvénds i tillverkningskedjan. Av denna
anledning bor miljomérkta produkter (dar miljoméarkningen omfattar aktuella &mnen)
berittigas fullt avdrag.. Utredningen utgar fran att alla kemikalier ar skadliga, och att
bara naturmaterial framstéllda pé icke industriellt sétt &r undantagna. Detta dr ett
felaktigt antagande. Naturmaterial framstéllda pa icke-industriellt sétt kan innehélla
hélso- och miljofarliga &men, och tvdrtom. Det dr problematiskt att man gor en sddan
slutsats.

Enligt 11.12.1 kommer all second hand beskattas under en 6vergangsperiod och
darefter endast importerade varor, med skatteavdrag pa 95%.

Naturskyddsforeningen anser att det ar relevant att beskatta importerad second hand,
for att motverka att textilier som innehaller miljo- och hilsofarliga &mnen, hamnar pa
den svenska marknaden och i vara cirkuldra floden. Vi anser dock inte att second
hand som redan befinner sig pa den svenska marknaden ska beskattas under en
overgangsperiod. Har handlar det om varor som bidrar till stor miljonytta nar de
ersétter nyinkdp och som samtidigt idag redan har en tuff konkurens mot billiga
nyproducerade varor. Second hand borde tvirtom gynnas och fa béttre
forutsattningar for att né ut till fler personer och ersétta fler nyinkop.

Naturskyddsforeningen anser inte att varugruppen redesign ska bedomas enligt
avfallsdirektivet i detta ssmmanhang. Det dr rimligt att redesign fran pre-consumer
waste (produktionsspill och motsvarande) beskattas pa samma sétt som ovriga
nytillverkade varor. I de fall d& produkterna bestar av ”post-consumer waste”
(begagnade klader eller osalda omsydda varor) bor dock produkterna likstdllas med
second hand. Ingdende material i dessa typer av plagg har redan beskattats. Det gar
oftast inte heller att analysera varje enskilt plagg (i och med en allt for omfattande
och dven forstdrande provning) och dérfor har produktgruppen ingen mojlighet till
nagot avdrag. Denna dubbelbeskattning kommer drabba en varugrupp som redan har
svart med 16nsamhet och det finns stor risk att det fasar bort affairsmodeller som ur
miljohdnseende istéllet borde lyftas och fa stdd.
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Enligt konsekvensutredningen &dr kunskapen om hur aktuella kemikaliers egenskaper
paverkar ménniskor och miljo vid exponering begrinsad, och det géar dérfor inte att
redogora for de hilso- och miljoekonomiska effekter som forslaget ger upphov till.
Naturskyddsforeningen tolkar konsekvensutredningen som att den ar baserad pa
effekterna av minskad forekomst i slutprodukt och exponering kopplad till denna.
Den storsta miljo- och hélsorisken dr dock kopplad till tillverkningen, vilken oftast
sker i lander med sdmre kemikalielagstiftning. Naturskyddsforeningen anser att en
skatt géllande kemiskt innehall i slutprodukt i slutéindan har méjlighet att leda till att
problematiska d&mnen fasas ut fran produktion i andra lédnder. Enligt Sveriges arbete
med Agenda 2030 och de globala hallbarhetsméalen ska Sverige arbeta med dessa
fragor ur ett solidariskt och rattviseperspektiv.

Detta remissvar har utarbetats av Ebba Magnusson produktansvarig Bra Miljoval
Textil vid rikskansliet, med hjilp av Helen Gothe produktansvarig Bra Miljoval
Textil, David Gunnarsson enhetschef och produktansvarig for Bra Miljoval Kemiska
produkter, Cecilia Hedfors sakkunnig miljogifter och Therese Jacobson chef for
avdelningen Hav, Vatten och Miljogifter pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan

P .
<\n/(/v\ W i\wkac,,g—@ctuéﬁ

Johanna Sandahl Therese Jacobson
ordforande chef for Hav, Vatten och Miljogifter
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