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Remissvar fran TEKO, Sveriges Textil- & Modeforetag

”Betankande av Utredningen om skatt pa skadliga kemikalier i klader och skor,
SOU 2020:20 ”

TEKO, Sveriges Textil- & Modeforetag (nedan benamnt TEKO) har beretts méjlighet att
ldmna svar pa rubricerade remiss. Som inledande ord vill vi sdga att vi staller oss helt bakom
en onskan att begransa farliga amnen i textil och mode, men avvisar helt férslaget att detta
skall ske med hjalp av en nationell svensk kemikalieskatt. Som skal till var standpunkt vill vi
anféra nedanstaende.

Vi ser det dessutom som anmarkningsvart att partierna i regeringsunderlaget anda redan
bestamt sig for att ga vidare med utredningens forslag via offentliggérandet av budget-
propositionen for 2021, som gjordes redan den 22 september (Statens budget for 2021 —
skattefragor, kapitel 13:35). Utifran beskrivningen i budgeten och den férvantade
skatteintakten pa 1 miljard SEK for 2022. Att gora detta innan remisstiden gatt ut, och andra
aktorer har fatt mojlighet att yttra sig, ar noterbart och riskerar att kraftigt urholka fértroendet
for politiska processer samt férsvaga den robusta beredningsprocess som Sveriges
offentliga férvaltning traditionellt varit byggd pa.

Bakgrund

TEKO, Sveriges Textil- & Modeforetag har arbetat med textil- och modeindustrin sedan
starten av forbundet 1907. Idag foretrader TEKO nastan 350 sma, medelstora och stora
foretag. Dessa ar verksamma inom textil produktion, mode och design. Vi har idag manga
livskraftiga och innovativa textilforetag i Sverige som tillverkar och saljer tekniska textilier,
arbetsklader, sjukvardstextilier, mobel- och inredningstextilier, barnklader, klader for
utomhusbruk med mera. | dagslaget kampar manga for sin éverlevnad pa grund av
effekterna av Covid19 och det tillfalliga avbrottet i leverantdrskedjor och handel. Det ar viktigt
att dessa textilféretag ges maojlighet att verka pa en internationell marknad med lika villkor
och att ytterligare utflytt av de producerande verksamheter som finns kvar i landet undviks.

Den svenska textil- och modeindustrin verkar pa en global marknad, dar inflodet av klader
och textila konsumentprodukter fran lander utanfoér EU ar stort och stadigt 6kar bland annat
via e-handelsplattformar.

| Sverige var textilindustrin tidiga med att fasa ut farliga kemikalier i produktionsprocesserna,
minska energi- och vattenférbrukningen mm. Aven nar svensk tillverkning flyttade utomlands
har TEKO funnits dar for att stétta medlemmarna i miljéfragor. Det har vi kunnat géra genom
den samlade erfarenhet som finns inom TEKO som branschorganisation och hos vara
medlemmar, inte minst inom kemikalieomradet.
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Var kunskap om kemikalieanvandningen i textila processer ar ocksa en av orsakerna till att
TEKO redan 2012 och ocksa 2015 skrev till EU och Sveriges regering om en 6nskan att
lagstifta for hardare kemikaliekrav pa textila produkter och produktion.
TEKO har en miljégrupp som stadigt vaxer och som ar ett uppskattat natverk dar ett
hundratal féretag med eller utan egen produktion kan diskutera fragestallningar och mdjliga
I6sningar. Idag galler inte bara ovannamnda miljdaspekter utan vart gemensamma
engagemang innefattar ocksa att se hur vi kan bidra till ett hallbart cirkulart system for textil,

dar de globala leverantdrskedjorna ar en del likaval som att se éver hur arbetskraft
behandlas utomlands.

TEKO har som branschorganisation deltagit i bade Naturvardsverkets och Keml:s
textildialoger och referensgrupper, Upphandlingsmyndighetens expertgrupp for textil,
expertgruppen for utredningen om ett centrum for substitution, sitter med i expertgruppen for
producentansvarsutredningen och varit med i projekt inom ramen for den nordiska
handlingsplanen for hallbart mode och textil. Vi ar med och aktivt jobbar med den nationella
plattformen, bade genom att vara ordférande i styrgruppen och dar vi idag sitter en av
kunskapsgrupperna for den nationella plattformen "Textile & Fashion 2030”. Vi uppskattar
och gor detta for att vi anser att samverkan ar det enda sattet att na en hallbar framtid och vi
vill genom detta ocksa poangtera vikten av att forsta och satta sig in i de villkor och
forutsattningar som textil- och modebranschen har att forhalla sig till.

TEKO:s kommentarer pa den foreslagna kemikalieskatten

Trots patalanden fran branschféretradare, bland andra TEKO, om olampligheterna att
ytterligare lagga last pa en av Corona-pandemin hart drabbad bransch har man valt att ga
vidare med ett lagférslag som riskerar ett stort antal jobb, samtidigt som de billigaste
kladerna procentuellt kommer att bli dyrare. Detta sla hart mot svaga grupper, och framst
kvinnor bade de som arbetar i handeln och de som képer klader. Vi kan inte se att nagon
konsekvensanalys gjorts om hur skatten slar mot svaga grupper och efterfradgar den starkt.

TEKO ar mycket positiv till att Sverige engagerar sig i fragor som innebar att hogre krav ska
stallas pa kemikalieinnehallet i klader och skor. Daremot inte att detta ska ske i form av en
nationell skatt som enligt var uppfattning inte leder till minskad kemikalieanvandning.
Internationellt ar det stora skillnader mellan amnen som anvands, sa vi 6nskar att regleringen
sker genom ett engagemang pa minst EU-niva. Var uppfattning ar kemikaliekrav pa
produkter och fér anvandning i tillverkningsprocesser ska regleras genom EU:s
kemikalielagstiftning REACH eller genom globala éverenskommelser och inte pa nationell
niva. Detta for att vara féretag ska kunna verka pa en global marknad under likvardiga villkor.
Som ett alternativ kan tydliga krav stéllas pa foretagen att kunna visa hur de arbetar med
sina leverantdrer pa ett hallbart satt for att sdkra att kldderna inte innehaller skadliga
kemikalier och att de inte heller anvands i tillverkningsprocesserna. Det innebar bland annat
att foretag behover ha rutiner for sitt hallbarhetsarbete pa plats, arbeta med sina
leverantorskedjor med t ex restriktionslistor for kemikalier, utféra tester nar sa ar relevant etc.

Att ocksa pafora en skatt pa 5 % pa klader och skor som saknar de angivha amnena medfor
att de féretag som redan idag ligger langt framme i sitt hallbarhetsarbete far minskade medel
att forbattra sig ytterligare och vara goda exempel. Detta bade genom skatten i sig och
genom administrativa kostnader.

Vi 6nskar dessutom en kraftfull tillsyn for att se till att de féretag som inte har

hallbarhetsarbete och kemikaliekrav hogt upp pa agendan borjar stélla dessa krav i sina
leverantors-kedjor. Detta bor givetvis aven innefatta de foretag som exporterar klader till
svenska marknaden. 30 % av Sveriges konsumenter har kdpt klader utomlands senaste
manaden (e-handelsbarometern 2019). Férutom Tyskland som &r stdrsta privatimporten
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toppade Storbritannien och Kina, lander som (inom kort) inte ar en del av EU och den
gemensamma lagstiftning vi har.

Med ovanstaende vill vi understryka vikten av att atgarder leder till det som man vill uppna
dvs att minska férekomsten av skadliga amnen och att det inte istallet far en motsatt effekt
som att féretag som avsett utdka sitt hallbarhetsarbete far mindre medel och personella
resurser for det.

Skatteforslaget motverkar ocksa omstallningen av branschen for att bli mer cirkular genom
att beskatta produkter tillverkade av anvand textil (re:design) samt import av second
hand/vintage. Studier har visat att det basta man kan gora ur ett totalt hallbarhetsperspektiv
dvs inte bara ur ett kemikalieperspektiv, ar att l1ata klader och skor fa ett langt liv. Genom att
beskatta per kilo ar risken stor for att tunnare och lattare material anvands med paféljd av
samre kvalitet och kortare livslangd. En lang livslangd ar ocksa av stérsta vikt for nya
cirkulara affarsmodeller som bygger pa uthyrning, uppgradering, abonnemang etc.

TEKO anser ocksa att det ar en stor brist att utredningen inte pa ett tydligt satt har redovisat
hur verifieringen for avsaknad av de foéreslagna @mnena for beskattning ska ske. Om test pa
slutlig produkt krdvs kommer det att ta oerhdrda resurser fran foretagen. Om man tex har
100 produkter och dessa ska testas hamnar kostnaden mellan 1-2 miljoner kronor.
Dessutom ar det mycket svart att forsta att de féretag kan uppvisa avsaknad av de angivna
amnen och dar vissa ocksa har gatt igenom processer med hogt stallda krav for att erhalla
miljdmarkningar anda ska straffas med en skatt pa 5 %. Vi yrkar darfor pa att de féretag som
inte anvander de aktuella amnena ska fa fullt avdrag.

TEKO:s och branschens 6vergripande kommentarer

e Mot bakgrund av att miljon skrivs vara i fokus ar det olyckligt att kommittédirektivet
begransar utredningen till att lamna ett forslag pa utformning av skatt, istallet for att
forutsattningslost lata utredningen analysera alternativa styrmedel tex forbud, som
potentiellt vore mer andamalsenliga for att uppna avsedd miljéstyrning.

e Utredningen gor sjalva bedémningen att 83,68 % av alla klader inte innehaller de
kemikalier som regleras. Och att 98 % inte innehaller de biocider som beskattas. Det
betyder att svenska féretag kommer att skatta utan att det ger nagon miljonytta.

e Var bedomning ar att skatten inte heller kommer att leda till att vi byter ut mer farliga
amnen pa listan mot mindre farliga i nagon stdrre utstrackning da de redan idag inte
anvands. Istallet skapar den kostsam administration och kostnader relaterade fill
testning, pengar som hade kunnat anvandas for att utveckla ett annu battre
hallbarhetsarbete.

e Utredningen patalar att férslagen om skatt ska ge vinster for miljé och halsa. Dock
har man inte visat att risker for anvandares halsa férekommer i dag. Eller att detta
férandras med skatten. Inga dokumenterade studier om det finns bilagda
utredningen. Var uppfattning ar att konsumenter sallan upplever obehag av textilier
och produkterna dverlag ar mycket sakra.

e Utredningen har inte kunnat bedéma om skatten ar samhallsekonomiskt motiverad,
men beddmer att den har en negativ paverkan pa konkurrenskraften och
sysselsattningen i branschen.

e Utredningens férslag ar bristfalligt avseende att skapa férutsattningar for en cirkular
ekonomi da redesignade klader och skor kommer att beskattas som nya trots av alla
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delar kan komma fran begagnade textiler som redan skattat en gang vid
nyforsaljning.

Utformningen av skatten bryter sannolikt mot saval EU:s regler fér den inre
marknaden som det internationella handelsregelverket i WTO. Det kan inte vara
motiverat att utforma handelshinder utifran aberopande av miljé och halsa nar den
absoluta majoriteten inte innehaller de kemikalier som beskattas.

Det finns all anledning att fraga sig om Sverige, som ett litet och exportberoende
land, verkligen vill ga i braschen for att skapa nationella skatter som forsvarar den
internationella handeln. Det finns en risk att andra lander kommer att folja efter och
utforma egna nationella skatter som Sverige anser gors pa ovetenskapliga grunder
och hammar var export.

Tillsynsmyndigheternas kapacitet och majlighet att bedriva tillsyn och uppféljning
kommer vara begransade. Det galler bl.a. kompetens pa kemikalieomradet for att
kunna gora relevanta kontroller, men ocksa genom avsaknad av tydlig vagledning i
lagstiftningen kring vilka verifikats om godkanns och testmetoder respektive
gransvarden som ar aktuella.

Vi ser stora brister och brist pa logik i urvalet av de kemikalier som enligt utredningen
ska beskattas. Exempelvis ar flera av de aktuella kemikalierna dubbelreglerade da de
traffas av annan lagstiftning. Dessutom baseras underlaget i konsekvensanalysen i
utredningen pa matningar som ar éver atta ar gamla och darmed obsoleta da det
systematiska kemikaliearbetet utvecklats betydligt under det senaste decenniet.

Utredningen har foreslagit att lagen ska trada i kraft fran den 1 april 2021 och att
skatten ska tas ut fran den 1 juli 2021. Med beaktande av utredningens bedémning
att bl.a. EU bor notifieras om forslaget och att aktérerna inte ar vana att hantera
punktskatter bor ikrafttradandet senarelaggas. En rimlig tid bor ges till omstallning for
bl.a. anpassning av affarssystem och upprattande av nya rutiner som féranleds av
skatten. Skatten bor darfor tas ut tidigast fran 2022 som finns foreslaget i
budgetpropositionen (Statens budget for 2021 — skattefragor, kapitel 13:35).

Utéver uppdateringarna av bilagorna ar det viktigt att det finns en plan for att
utvardera de miljdomassiga och skattemassiga av skatten for att sakerstalla att skatten
far dnskvard effekt. Utredningen har foreslagit att utvardering bér ske efter fyra ar,
men med beaktande av de osakra halso- och miljévinsterna med skatten ar det rimligt
att uppfoljningen sker efter tva ar fran ikrafttradandet.

Utredningen har haft i uppgift att sarskilt beakta hur skatten ska kontrolleras samt att
de administrativa kostnaderna hos féretagen ska hallas sa laga som méjligt. Vi kan
inte se att denna konstruktion uppfyller det kravet.

Av utredningsdirektivet framgar att de amnen som beskattas ska ga att mata med
hjalp av en standardiserad eller annan likvardig metod. Flera amnen i bilagorna har
inte standardiserade testmetoder, halterna ar lagt satta och i vissa fall till och med sa
lagt att féorekomsten kan vara pa grund av kontaminering i fabriker och under
transporter och inte fraga om aktivt tillsatta @mnen.

En begransning foreslas for foretag utanfor Sverige om att "Skattskyldig ska vara den
som yrkesmassigt saljer skattepliktiga varor till Sverige genom distansférsaljning

om saljarens sammanlagda arliga forsaljning overstiger ett troskelvarde om 100 000
kronor per ar. Skattskyldighet ska intrdda nar varorna fors in till Sverige.” (11.10.3)
Det finns ingen rimlighet i att samma undantag inte ska galla for svenska foretag som
saljer produkter fér mindre an 100.000 sek per ar varfor vi foreslar att troskelvardet
aven ska galla for foretag i Sverige.
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Som avslutande ord vill vi saga att vi staller oss helt bakom en énskan att ytterligare
begransa farliga @mnen i textil och mode men avvisar helt férslaget att detta skall ske med
hjalp av en nationell svensk kemikalieskatt.

Om riksdagen anda valjer att ga vidare med forslaget till lagstiftning vill vi kort ge dessa

inspel:

Begransa till att endast de foretag som anvander amnena behdver skatta.

Begransa mangden amnen till betydligt farre (minskar administration och
testkostnader).

Tillse att medel finns for en stor tillsyn bade inom och utanfér Sveriges granser.

Satt fokus pa att kontrollera att rutiner finns for ett hallbart kemikaliearbete internt hos
berérda foretag.

Samverka med branschen om frivillig utfasning av amnen som faktiskt anvands.

Driv férbud pa EU-niva for vissa av amnena.

Stockholm 29 september 2020

TEKO, Sveriges Textil- & Modeforetag

I\

Cecilia Tall
Generalsekreterare TEKO

Cecilia.tall@teko.se

073 825 7900
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