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2020:20) (Fi2020/01583/S2)

Tillvaxtverket arbetar for hallbar tillvaxt och konkurrenskraftiga foretag i alla delar av
Sverige. Det gor myndigheten bland annat genom att skapa béttre forutsattningar for
foretagande och attraktiva regionala miljder dar foretag utvecklas. Tillvaxtverket arbetar
vidare med olika fragor och insatser som har till syfte att forenkla for foretagen.
Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning
Tillvaxtverket bedomer att foreliggande forslag om skatt pa modet behéver utvecklas
mer innan beslut fattas,

e Det finns osdkerhet kring den foreslagna skattens effekter och hur vél den kan
l6sa/reducera de grundldggande problem som kemikalier i kldder och skor kan
ge upphov tilL

e Skatten medfor ocksa relativt hoga administrativa kostnader for foretagen, vilket
i sig kan bli bekymmersamt trots den goda intentionen att reducera skadliga
effekter fran kemikalier. Har ligger en fara sarsKilt for de mindre foretagen.

En skatt pa modet

Det framgar av utredningens direktiv att utredaren ska analysera och lamna forslag pa
hur en skatt pa skadliga kemikalier i klader och skor kan utformas. Syftet med skatten
ska vara att minska forekomsten av eller risken fér exponering och spridning av miljo-
och hilsofarliga &mnen fran klader och skor samt vara substitutionsdrivande. Vid
utformningen av skatten bor utredaren dven beakta risken att skadliga kemikalier
hamnar i naturen och dar ger upphov till skadlig inverkan pa miljon. Skatten

ska vara kostnadseffektiv, teknikneutral och administrativt enkel.

Utredningen lyfter fram tre grundldggande problem som skadliga kemikalier i kldder och
skor kan orsaka:

1. Vissa skadliga kemikalier kan orsaka hdlsoproblem genom att ménniskor
exponeras for dem under stora delar av dagen vid anvdndandet av kldder och
skor.

2. Endel miljo- och hdlsoskadliga &mnen kommer ut i vattenmiljon genom tvatt av
klader, dar de kan orsaka direkt skada pa organismerna eller tas upp i
naringskedjan.

3. Andra, mer langlivade (persistenta) &mnen, tvittas inte alltid ut men orsakar
miljoproblem bade i tillverknings- och i avfallsledet och motverkar en hog
kvalitet i dtervunnet material.
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Enligt Tillvaxtverkets bedomning dr det problem som ar komplexa att I6sa. Det finns en
svar balansgang mellan vad som bor goras nationellt, vad som bor utformas pa
overstatlig niva och policy som bor utformas pa bade nationell och dverstatlig niva. Det
ar viktigt att frdmja en hallbar tillvixt och av den anledningen finns det goda intentioner
i att reducera effekterna av skadliga kemikalier i kldder och skor. Beskattning bor dock
om mojligt ske sa nara killan som moijligt, vilket talar for att EU-niva skulle kunna vara
béttre dn en nationellt utformad punktskatt. Fér en hallbar tillvaxt och
konkurrenskraftiga foretag kan det behovas olika atgarder pa nationell niva och i vissa
fall kan Sverige behéva ga fore. Principiellt kan Sverige ha punktskatter pa olika
omraden och vad som behover utvecklas mer hér ar sjdlva utformningen av atgiarden.

Tillvaxtverket vill lyfta fram att det kan finnas en risk for att konkurrensen snedvrids om
vissa branscher beskattas och andra inte. Tillvaxtverket konstaterar att corona-
pandemin har fatt omedelbara och djupgdende konsekvenser for manga av landets
foretag. Det branscher som initialt drabbats hart dr branscher som paverkas av social
distansering. Men krisens omfattning gor att &ven andra branscher, inte minst de som i
hog utstrackning exponeras mot andra marknader, drabbas. Detta far betydelse for
Sverige som har en begriansad inhemsk marknad och ar beroende av handel. Utifran ett
konkurrensperspektiv, diar svenska foretag ska vara konkurrenskraftiga och aterhdmta
sig fran konsekvenserna av pandemin, finns det tveksamhet i att nu infoéra en skatt pa
modet.

En annan mycket viktig aspekt for Tillvixtverket och vart arbete med att framja hallbar
tillvaxt i alla delar av Sverige, handlar om férenkling. Det dr viktigt att gora det enkelt att
starta och driva foretag. En skatt pa modet, som forslaget ar utformat, innebdr att en
relativt stor andel av de kostnader skatten kommer att medféra for féretagen ar 6kade
laboratoriekostnader for att testa kemikalieinnehall i kldder och skor. Det dr en kostnad
som kan vara tyngre att bara for sma foretag.

Dessutom bor dtgarden, i detta fall en skatt, i sin helhet utformas sa traffsiakert som
mojligt. Atgarden maste vara andamalsenligt utformad. Det ar svart att bedoma
effekterna av den foreslagna skatten, vilket ocksa utredaren lyfter fram. Utredningen gor
beddmningen att de arliga skatteintdkterna kommer bli cirka 750 miljoner kronor och
att skatten kommer medféra samhéllsekonomiska kostnader pa knappt 180 miljoner
Kronor per ar (varav en tredjedel av kostnaderna dr ndmnda kostnader foretagen
forvantas fa for ytterligare laboratorieanalyser av klader och skors kemikalieinnehall).
Utredningen berdknar att en ytterligare tredjedel av kostnaderna relaterar till
administrativa kostnader som foretagen kommer att ha for att kunna hantera skatten.
Den sista tredjedelen ar kostnader i konsumentled samt fér myndigheter och domstolar.
Sammantaget har den foreslagna skatten relativt hdga administrativa kostnader for
foretagen, vilket i sig sjdlv kan bli bekymmersamt.

Enligt utredningen direktiv ska skatten minska férekomsten av eller risken for
exponering och spridning av miljo- och halsofarliga dmnen fran klader och skor samt
vara substitutionsdrivande. Skatten ska enligt tanken ersatta (susbstituera) mer skadliga
amnen med produkter som innehdller mindre av dessa skadliga kemikalier. Enligt ett
sadant synsatt har en atgard en temporar effekt, det vill sdga kostnaderna ar relativt som
hogst i borjan, innan konsumenterna/kunderna har dndrat beteende, men allt eftersom
beteenden forandras och miljovanligare produkter véljs kommer intdkterna stiga och
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nettoeffekterna 6ka. Utredningen sjdlv raknar med att utfasningen av de skadliga
kemikalierna kommer 6ka och i snitt kommer att ske ungefar fem ar tidigare 4n om
skatten inte inférs. Men dven har finns det osdkerhet.

Sammanfattningsvis finns det osdkerhet kring den foreslagna skattens effekter och hur
val den kan 16sa/reducera de ovan ndmnda grundldggande problemen med kemikalier i
klader och skor. Den hir osdkerheten kommer ocksa i en tid som gor att det finns
anledning att 6verviaga om det ar lampligt att just nu ga fram med en sddan héar skatt. Det
finns goda intentioner i att reducera skadliga effekter fran kemikalier i kldder och skor,
men det finns tveksamheter i utformningen, vilket gor att Tillvaxtverket sammantaget
bedomer att saken bor beredas mer innan ett lagforslag laggs fram.

Beslut i detta drende har fattats av stallforetradande generaldirektér Lena Carlsson.

Josefine Lindell har varit foredragande. I handldggningen har ocksad enhetschef Kristian
Seth deltagit.

Lena Carlsson
Josefine Lindell
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