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Remissyttrande med anledning av SOU 2025:28 - Frihet fran
vald, fortryck och utnyttjande

Om stiftelsen ChildX

ChildX arbetar for att stoppa manniskohandel och sexuell exploatering av barn, det vill sdga
sexuella 6vergrepp mot barn dar férovaren anvander betalning eller annan form av
ersattning som ett av sina maktmedel. Stiftelsen grundades 2014 och &r verksam bade i
Sverige och internationellt.

Vi arbetar systemfordandrande vilket innebér att vi vill forandra samhallets syn pa sexuell
exploatering av barn i grunden. Vi vill ga fran att 6vergreppen ses som det utsatta barnets
ansvar till att det ses som en valdsutsatthet, dar forévaren ar den enda skyldiga parten. Det
kréver en férandring bade inom formella system som rattsvasende, vard- och
utbildningssektorn saval som inom informella system som kulturella normer och attityder.

Malet ar att skapa en kultur dar sexuell exploatering av barn inte tolereras. Dar offer far stod
och sina rattigheter uppfyllda, dar garningsman stalls till svars och dar preventivt arbete
bedrivs for att forebygga framtida dvergrepp.

De framsta experterna pa hur sexuell exploatering ska bekdmpas ar de som sjalva har
overlevt det. Darfor jobbar vi ndra dverlevare for att ta del av deras expertis och lyfta deras
roster. Vi har ett barnrattsperspektiv i allt vi gor och arbetar med barnets basta i centrum.

Harmed 6verlamnas stiftelsen ChildX remissvar genom Elise Thoen, policychef.

For fragor om remissen vanligen kontakta:
Elise Thoen Policychef, ChildX
elise@childx.se
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Avsnitt 8.2 Samordningscentrumets uppgifter och organisation (sidorna 215
ff)

ChildX stoder inrattandet av ett nationellt samordningscentrum vid
Jamstalldhetsmyndigheten. Vi vill sarskilt betona vikten av att civilsamhallet ges en
integrerad och framtradande roll i samordningscentrumets verksamhet. Civilsamhallets
expertis, erfarenhet och nara kontakt med malgruppen, sarskilt barn, ar avgorande for att
sakerstilla ett effektivt och andamalsenligt arbete.

ChildX foreslar ocksa att samordningscentrumet far i uppdrag att utveckla en nationell
hanvisningsmekanism (NRM) som &r sarskilt anpassad for barn. Vi vill sarskilt framhalla att
NRM:n maste utformas med barnets basta i fokus, med tydliga processer och anpassningar
for att mota barns specifika behov och rattigheter. Detta ar avgorande for att sakerstélla att
barn far det stod och skydd de behover pa ett tryggt och effektivt satt.

Vi foreslar daven att det nationella samordningscentrumet vid Jamstélldhetsmyndigheten far
i uppdrag att skapa riktlinjer for regionkoordinatorer med ett sarskilt fokus pa barn for att
sakerstalla en enhetlig och effektiv insats dver hela landet. Centrumet bor ocksa tydliggora
ansvar och mandat for barnkoordinatorer, sa att de kan samordna insatser mellan kommun,
polis och civilsamhalle pa ett strukturerat och malinriktat satt.

Barnkoordinatorerna ska ges ett tydligt mandat att samordna insatser och handleda lokala
aktorer, sdsom socialtjanst och skola. De bor ocksa ansvara for att identifiera barn som ar
utsatta eller riskerar att utsattas for sexuell exploatering, samt utveckla metoder for att folja
upp dessa fall. Dessutom bor de stddja upprattandet av individuella planer for barn, i
enlighet med den nya socialtjanstlagen, for att sékerstalla langsiktigt stéd och skydd. Detta
arbete ar avgorande for att starka skyddet for barn och skapa en tydligare struktur fér hur
deras behov ska moétas i samverkan mellan olika aktorer.

Motivering: Barn som utsaétts for sexuell exploatering faller ofta mellan stolarna och har ofta
komplexa och langvariga stoédbehov som spanner over flera samhallssektorer, sdsom
socialtjanst, hdlso- och sjukvard, skola och rattsvasende. Avsaknaden av en tydlig och
enhetlig struktur leder till fragmenterade eller otillrdckliga insatser (Kélla: Ratt stdd i ratt tid,
Stodklustret mot sexualiserat vald, 2024)

Avsnitt 12.1.6 Valdsforebyggande arbete — starkta insatser med sarskilt fokus
pa barn och unga (sidorna 443 - 453)

Av den foreslagna strategin framgar att det valdsforebyggande arbetet sarskilt ska riktas in
mot att motverka begransande normer, starka arbetet for en samtyckeskultur, starka
jamstallt foraldraskap, forebygga efterfragan for sexuell exploatering och forebygga
hedersrelaterat vald och fortryck. ChildX stéller sig bakom strategins férslag, men vill se
vissa tillagg.

ChildX vill sarskilt betona vikten av att motverka den 6kade normalisering av sexuell
exploatering av barn och unga som vi ser. Destruktiva forestallningar om maskulinitet,
sasom namns i utredningen, &r en viktig faktor i detta. Men vi ser ocksa att digitala


https://childx.se/wp-content/uploads/2025/04/Rapport-Ratt-stod-i-ratt-tid.pdf

CHILD>

plattformar 6kar den mangd material och forestallningar om att flickors och kvinnors
kroppar ar en handelsvara. Detta maste adresseras och politiska atgarder kravs for att hejda
utvecklingen.

Som en del av avsnittet om centrala aktorer vill vi att strategin betonar de digitala
plattformarnas ansvar.

Motivering: For att motverka skadliga normer behover vi se var de borjar. Idag ar det ofta pa
natet. Som exempel uppger majoriteten av de personer som konsumerar overgreppsmaterial
att de borjat gora det innan 18 ars alder, ofta av misstag. Samtidigt visar kriminalstatistiken
att det blir allt vanligare att pojkar och unga man déms for barnpornografibrott, och SAPO
varnar for att grova valdsskildringar &r normaliserade i ungas gamingmiljoer. Det finns
verktyg for att identifiera, forhindra och ta bort sddant material, men verktygen behéver
integreras i plattformarna vilket flera av de storsta plattformarna vagrar. Har behovs en
starkare politisk styrning.

Avsnitt 12.1.7 Upptackt av vald — mer aktivt arbete for att upptacka och agera
vid vald (sidorna 453 - 463)

Arbetet for att upptacka vald ska sarskilt riktas in mot att starka kunskapen och kapaciteten
i hédlso- och sjukvarden, vald i ungas relationer, sarbara grupper, stérka arbetsgivares arbete
mot vald och tidigt upptédcka hedersrelaterat vald och fortryck. ChildX stéller sig bakom
strategins forslag, men vill se vissa tillagg.

Som en del av avsnittet om centrala aktorer vill vi att strategin betonar banker och finansiella
institut samt de digitala plattformarnas ansvar.

Motivering: En ny studie fran World Childhood Foundation visar att banker och finansiella
institut har goda mojligheter att upptacka manniskohandel och sexuell exploatering av barn
genom att identifiera misstankta transaktionsmonster. Det arbetet behdver starkas genom
att utveckla valgrundade indikatorer och underlédtta samarbetet inom sektorn saval som
mellan sektorn och brottsbekdmpande myndigheter.

Idag har i stort sett allt vald ndgon digital komponent, i synnerhet sexuellt vald mot barn. |
det avseendet har de digitala plattformarna goda majligheter att upptacka och forhindra
vald. Det finns verktyg for att identifiera och forhindra sexuellt vald mot barn, men verktygen
behdver integreras i plattformarna vilket flera av de storsta plattformarna vagrar. Har behévs
en starkare politisk styrning.

Avsnitt 12.1.8 Stod och skydd till valdsutsatta — forbattrad tillgang och okad
jamlikhet over hela landet (sidorna 463 - 475)

Arbetet for att starka stod och skydd till valdsutsatta ska sarskilt riktas in mot att sénka
trosklarna till stodverksambheter, starka mojligheten for utsatta att ldmna en valdskontext,
starka myndighetssamverkan kring utsatta individer, sékerstélla jamlik tillgang till stod,
starkta insatser mot psykiskt vald och sdkerstélla ett langsiktigt stod till utsatta for
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hedersrelaterat vald och fortryck. ChildX staller sig bakom strategins forslag, men vill se
vissa tillagg.

Som en del av avsnittet om att sanka trosklarna till stodverksamheter vill vi att strategin
sarskilt betonar vikten av en fungerande samverkan mellan civilsamhallet och offentlig
sektor, samtidigt som vi understryker behovet av att tdnka framtidsinriktat och investera i
teknologiska I6sningar for att géra stod mer tillgangligt och majliggéra samarbete over
sektorer, sarskilt i digitala miljoer.

Motivering: Civilsamhallet spelar en viktig roll i att tillhandahalla stédinsatser med laga
trosklar. Stodsdkande kan ofta vara anonyma och soka stod digitalt eller via telefon. | vissa
fall behover civilsamhallet hanvisa vidare stodsokande till verksamheter inom den offentliga
sektorn, men idag finns ingen fungerande hanvisningsmekanism mellan civilsamhallet och
offentlig sektor. | praktiken innebar det att stodsokande riskerar att falla mellan stolarna
(Kalla: Ratt stod i rétt tid, Stodklustret mot sexualiserat vald, 2024).

Som en del av avsnittet om att starka mojligheten for utsatta att Iamna en valdskontext vill vi
att strategin sarskilt betonar vikten av att utsatta erbjuds psykologiskt stod.

Motivering: For att kunna ldmna en valdskontext kravs inte enbart yttre skyddsinsatser som
skyddat boende och ekonomiskt stdd, utan dven stod i att bryta traumatiska band,
synliggora motstand och stérka sjélvkéanslan. Dessa aspekter &r ofta avgérande for ett
hallbart uppbrott fran valdsutévaren. Utan psykologiskt stod riskerar 6vriga skyddsatgarder
att bli verkningslosa. (Kélla: Exploaterad men inte valdsutsatt, ChildX, Inte din hora,
Elllencentret, 2021).

Som en del av avsnittet om att starka myndighetssamverkan vill vi att strategin uppmanar till
en nationell standard for individuella stodplaner for barn som utsatts for sexuell
exploatering.

Motivering: Barn som utsatts for sexuell exploatering har ofta komplexa och langvariga
stodbehov som spanner ver flera samhallssektorer, sdsom socialtjanst, halso- och
sjukvard, skola och rattsvasende. Avsaknaden av en tydlig och enhetlig struktur riskerar att
leda till fragmenterade eller otillrackliga insatser. En nationell standard for individuella
stodplaner sékerstéller att varje barn far ett sammanhallet, rattssakert och langsiktigt stéd
dar olika aktorer arbetar mot gemensamma mal (Kélla: Alla tittade men ingen sag, OKSE,
2022).

| tillagg till de nuvarande avsnitten vill vi se ytterligare en strategisk inriktning géallande vikten
av ett traumamedvetet bemétande.

Motivering: Nar samhallsaktorer moter valdsutsatta kréavs en forstaelse for hur trauma
paverkar individens tankar, kdnslor och beteenden - till exempel genom stark vaksamhet,
undvikande eller till synes irrationella reaktioner. Det géller inte bara hélso- och sjukvard,
utan alla verksamheter. Ett traumamedvetet bemd&tande minskar risken for att individer
atertraumatiseras i kontakten med myndigheter och stodinstanser, och okar
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forutsattningarna for tillit, samarbete och verksamma insatser. For att detta ska bli
verklighet kravs utbildningsinsatser, metodutveckling och ett strategiskt atagande att lata
kunskap om trauma vara en grundldggande princip i allt arbete med valdsutsatta. (Kélla: Alla
tittade men ingen sdg, OKSE, 2022).

Avsnitt 12.1.9 Brottsbekdmpning — 6kad operativ férmaga att forebygga,
utreda och lagfora brott (sidorna 475 - 484)

Arbetet for att forebygga, utreda och lagfora brott ska sarskilt riktas in mot att anvanda sig
av befintlig kunskap, prioritera och resurssétta arbetet mot méns vald mot kvinnor, stéarka
myndighetssamverkan, starka breda valdsférebyggande insatser och starka tilldmpningen
av lagstiftningen om hedersrelaterat vald och fortryck.

ChildX staller sig bakom strategins forslag, i synnerhet forslaget om att se dver
manniskohandelslagstiftningen. Vi ser ocksa ett behov av att infora specifika regler for
manniskohandel som ror barn. En reformerad manniskohandelslagstiftning skulle ge
rattsvasendet nodvandiga verktyg for att lagfora fler forévare, skydda barn som utsatts for
sexuell exploatering och battre spegla dagens verklighet dar brott ofta utfors digitalt.

ChildX vill ocksa understryka det som utredningen skriver gallande att domare som domer i
mal kopplade till bland annat vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt
manniskohandel har relevanta kunskaper inom dessa omraden. Nar det galler barn ser vi ett
behov av att infora specialistdomstolar for att kunna barnanpassa rattsprocessen i sin
helhet. Darfor vill ChildX se att en utredning tillsatts om magjligheten att inratta
specialistdomstolar fér drenden dar barn ar inblandade, saésom Barnombudsmannen och
Jamstalldhetsmyndigheten tidigare foreslagit, bland annat i sina remissvar
(Barnrattighetsutredningen SOU 2023:40).

Motivering: Arenden dér barn har blivit utsatta fér mannsikohandel och sexuell exploatering
ar ofta komplexa och kraver kunskap om barns utveckling, psykologi, och hur trauma
paverkar barn. Domare, aklagare och andra aktorer i rattsvasendet behéver fordjupad
kompetens for att kunna hantera dessa drenden pa ett satt som ar anpassat till barns behov.
Barns ratt att gora sin rost hord under trygga former ar i dagslaget bristfallig och ojamn.
Specialistdomstolar for barn skulle kunna sakerstélla att barn ges en trygg miljo att beratta i
och att deras asikter beaktas pa ett relevant satt.

| mal dar vald eller 6vergrepp férekommer ser vi stora brister i hur barn skyddas och
genomforda forandringar har inte gett onskad effekt i tillracklig grad. En specialiserad
hantering inom ramen for specialistdomstolar kan forbattra riskbedomningar och
sakerstélla att barn inte utsétts for ytterligare skada genom processen. (Kélla: Alla tittade

men ingen sag, OKSE, 2022).
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Generellt medskick

Aven om utredningen inte har haft till uppdrag att titta sérskilt pa méjligheten att
ratificera barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll vill vi pa ChildX betona det stora
behovet av det, sdsom Barnréattighetsutredningen (SOU 2023:40) tidigare foreslagit.

Motivering: Inférandet av en klagomekanism skulle starka manga av de offer for
manniskohandel och sexuell exploatering vars rattigheter har blivit krankta vid
upprepade tillfallen. Inte minst ser vi med oro pa placerade barns majligheter till stod
och uppréttelse efter att de blivit utsatta under sin placering i samhallsvard sdsom HVB-
hem, familjehem och SiS.



