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Remissvar over SOU 2025:28 — Frihet fran vald,
fortryck och utnyttjande

Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 54
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar drygt 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Sedan 2009 &ar FN:s konvention om réttigheter f6r personer med
funktionsnedsittning gillande i Sverige. Ddrigenom &r Sverige som
stat skyldig att forverkliga rattigheterna i konventionen.

Sammanfattande synpunkter

Vi vilkomnar utredningens 6vergripande ambitioner om att skapa
en strategisk, langsiktig, och samlat koordinerad politik mot vald,
inklusive hedersrelaterat vald och prostitution. Vi dr positiva till den
tydliga intentionen att stiarka styrningen och samordningen inom det
jamstdlldhetspolitiska arbetet mot vald, fortryck och utnyttjande,
samt inrdttandet av ett nationellt samordningscentrum vid
Jamstélldhetsmyndigheten.

Funktionsratt Sverige tillstyrker ocksd utredningens bedomning att
inte infora ett sarskilt jamstalldhetspolitiskt delmdl om
hedersrelaterat vald och fortryck
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Det dr ocksé glddjande med forankringen i FN:s
funktionsrattskonvention och barnkonvention och betoningen pa
ratten till frihet, personlig sdkerhet och trygghet for personer med
funktionsnedsittning. Utredningen ndmner, men tar inte vidare
hénsyn till de skarpa rekommendationer pa omradet som Sverige
fick av FN:s overvakningskommitté varen 2024 efter dialogen om
genomforandet av FN:s funktionsradttskonvention. Det dr synd
eftersom rekommendationerna utgor ett kraftfullt verktyg for att
komma till ritta med den storre valdsutsatthet som personer med
funktionsnedsittning lever med.

Det dr positivt att MFD, med sitt uppdrag far en sdrskild instruktion

och omfattas av det myndighetsgemensamma arbetet mot méns vald
mot kvinnor, vald i nédra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck

samt utnyttjande i prostitution och manniskohandel.

Personer med funktionsnedsattning 16per en hogre risk! att utsittas
for vald, fysiskt, psykiskt och sexuellt, bade som barn och vuxna.
Kvinnor med funktionsnedséttning dr sarskilt utsatta. Valdet
forekommer i manga former: hedersrelaterat vald, manniskohandel,
mobbning, digitalt vald, vald i ndra relationer och férsummelse.
Personer med funktionsnedsattning dr ocksa overrepresenterade i
statistiken 6ver valdsutsatthet men moter samtidigt storre hinder for
att fa skydd och stod.

Vi vialkomnar att utredningen delvis integrerat ett
funktionsréattsperspektiv och ur olika perspektiv och med olika
relevanta kéllor lyft den sdrskilda och 6verrepresenterade
utsattheten hos personer med funktionsnedsittning nar det galler
olika typer av vald. Vi saknar dock en mer systematisk beskrivning
av hur olika funktionsnedsédttningar samverkar med valdsutsatthet,
sarskilt intersektionellt (kon, dlder, socioekonomisk bakgrund).

I maj 2024 antog Europeiska unionen en banbrytande lag, direktivet
om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet?. Det dr den
forsta lagstiftningen pd EU-niva som specifikt syftar till att ta itu med
konsbaserat vald.

11 https:/ /www.mfd.se/contentassets/306£f79cee3a42c98d2d856a04436aba/vald-
mot-personer-med-funktionsnedsattning.pdf

1 https:/ /www.mfd.se/contentassets /306ff79cee3a42c98d2d856a04436aba / att-
forebygga-och-bekampa-vald-mot-personer-med-funktionsnedsattning.pdf

2 Directive - EU - 2024 /1385 - EN - EUR-Lex
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I det aktuella betinkandet namns kort EU direktivet (s 198), som
ocksd stiller krav pd samordning och samarbete. (artikel 38).
Medlemsstaterna ska anta och genomfora en nationell, effektiv,
heltdckande och samordnad politik som innefattar alla lampliga
atgarder for att forebygga och bekdmpa alla former av vald mot
kvinnor och vald i néra relationer. Direktivet ska vara genomfort i
svensk ratt senast den 14 juni 2027 (artikel 49). Processen dr
avgorande for att direktivets rattigheter och skyldigheter ska bli
verklighet i hela EU. Utredningen menar att férslagen i betankandet
kan bidra till att stdrka Sveriges arbete i enlighet med direktivets och
konventionernas krav. Den europeiska paraplyorganisationen
European Disability Forum, EDF har tagit fram en guide for vad som
behover goras i implementeringen for att kvinnor med
funktionsnedsattning ska inkluderas. Guiden som finns f6r
nedladdning utgor ett utmaérkt verktyg for att forstd vikten av att
funktionsréattsperspektivet finns med fran borjan i detta viktiga
arbete for att skydda alla flickor och kvinnor fran vald.

Betinkandet innehaller ocksa en rad forbittringsomraden pa
omradet:
e Vidr liksom MFD 6vertygande om att arbetet med att

torebygga och bekdmpa vdld mot personer med
funktionsnedsattning inte kan avgransas till de arenor déar
dessa personer finns. Detta har vi ocksa tidigare lyft i en
skrivelse? till regeringen. Arbetet mdste utgd ifrdn och omfatta
alla arenor och sammanhang riktade till alla individer i
sambhdllet. Det maste omfattas av det breda arbetet inom
omrddet méns vald mot kvinnor och vald i nédra relationer.
Detta kraver bred kunskap om situationen for personer med
funktionsnedsattning pd omrddet. Parallellt krédvs insatser
gentemot verksamheter som riktas specifikt mot personer
med funktionsnedsittning. I detta betéinkande ndmns
personer med funktionsnedséttning i en uppréakning av olika
grupper som &dr sarbara for vald, men utredningen gor ingen
djupare analys av situationen, behoven av kompetenshojning
pa omradet samt utsattheten for just personer med
funktionsnedsattning. Det &r ett allvarligt forbiseende mot
bakgrund av den kunskap som finns kring den stora

3 Inspel-fran-Funktionsratt-Sverige-vald_20230824-1.docx
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utsattheten for vald hos personer med funktionsnedséttning.
Det finns risk att den grupp med massiv dverrepresentation
av valdsutsatthet inom en rad omraden, personer med
funktionsnedsattning, aterigen faller utanfor med fortsatt
osynliggorande, insatser och utvecklingsarbete som f6ljd.

Har behover det fortsatta arbetet med strategin inkludera
FN:s overvakningskommittés rekommendation till Sverige:
Stark atgiarderna och de politiska mekanismerna for att
siakerstalla att riattigheterna for kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning - inbegripet kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning som ir migranter eller tillhor
nationella minoriteter - helt och fullt integreras i all
lagstiftning och politik pa bade jamstilldhets- och
funktionshindersomradet (artikel 6, FN:s
funktionsrittskonvention).

e [ utredningens delbetdnkande (SOU 2024:21) lamnades ett

forslag till ett nytt jamstélldhetspolitiskt delmdl mot vald.
Négot som Funktionsrétt Sverige stéllde oss positiva till i vart
remissvar4, dir vi ocksa betonade att det maste sdkerstillas att
den beroendestdllning som personer med
funktionsnedsattning kan befinna sig i, i forhallande till
omsorgspersonal i exempelvis LSS-boende, till
tardtjanstpersonal, skolskjutspersonal, personal pa
korttidsboende eller personal péd SiS-hem utgor sddana
ndrstaenderelationer som omfattas av begreppet néra
relationer. Forekomsten om vald i dessa situationer &dr vl
kidnd och dokumenterad?.

Tyvirr saknas i det aktuella betinkandets resonemang och
definitioner (s 84) dnda referenser till den beroendestillning
som personer med funktionsnedsittning kan befinna sig i.
Det dr en allvarlig brist som givetvis paverkar riktlinjer,
insatser, uppfoljning (forekomst och effekter av
forbyggande insatser) och det reella arbetet med att
forbygga vald i ndra relationer. Personer med

4 funktionsratt-sverige-remissvar-sou-ett-inkluderande-jamstalldhetspolitiskt-
delmal-mot-vald.docx

58, 34 Tillsyn av socialtjanstens och hilso- och sjukvardens arbete mot mins vald
mot kvinnor, vald i nédra relationer och

hedersrelaterat véld och fortryck, Slutredovisning av regeringsuppdrag
A2021/01714
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funktionsnedsittning riskerar med valda definitioner att
exkluderas fran de atgidrder som gors for att skydda personer
fran vald i ndra relationer.

e Barnperspektivet lyfts i betinkandet, men barn med
funktionsnedsittning nimns knappt, trots okad risk for
vald. Aven pa denna punkt lyfte vi redan i vart remissvar® till
betdnkandet Ett inkluderande jamstélldhetspolitiskt delmal
mot vald (SOU 2024:21), vikten av att inte forbise perspektivet
barn med funktionsnedsattning. Att utsattheten for vald och
overgrepp hos barn med funktionsnedséttning &r storre an for
andra barn oavsett form av vald, inklusive sexuella 6vergrepp
och sexuell exploatering, har Stiftelsen Allmédnna Barnhuset
visat i flera rapporter. Vald och missférhallanden pa SiS-
institutioner, pa vilka mer dn hilften av flickorna har
funktionsnedsattning och sju av tio av de unga minst en
psykiatrisk diagnos, har varit kant i dratal anda har det varit
underbelyst. Trots det forbiser utredningen att tillrackligt
tydligt nimna och analysera utsattheten for barn med
funktionsnedsittning i sina forslag. Barnperspektivet mdste
breddas sa att @&ven barn med funktionsneds&ttning
inkluderas i bade statistiska uppféljningar och
delaktighetsstrukturer Har kravs sdrskilda indikatorer och
skyddsatgarder for barn med funktionsnedsattning.

Hir behover det fortsatta arbetet med strategin inkludera
FN:s 6vervakningskommittés rekommendation till Sverige:
Stark genomforandet av den nationella lagstiftningen om
barns rittigheter genom att se till att denna omfattar
samtliga barn med funktionsnedsittning inom alla omraden
av livet och framjar sikra och gynnsamma miljoer f6r barn
dir liv och virdighet for barn med funktionsnedsittning
respekteras i lika hog grad som andra barns liv och
vardighet (artikel 7, FN:s funktionsrittskonvention).

e Utredningen gor viktiga strukturella forandringsforslag, men

strategin riskerar att missa personer med
funktionsnedsittning om inte perspektivet tydligare
genomsyrar hela implementeringen av forslagen. Vi ser har

6 funktionsratt-sverige-remissvar-sou-ett-inkluderande-jamstalld hetspolitiskt-
delmal-mot-vald.docx
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behov av mer handfasta funktionsrittsspecifika insatser for att
sdkerstdlla verklig inkludering. Vi forordar att regeringen i
instruktioner, regleringsbrev och uppfoljningskrav tydligt
skriver in dessa perspektiv. Endast da sidkerstdlls att personer
med funktionsnedsittning far samma ratt till trygghet,
integritet och skydd som andra malgrupper.

Synpunkter pa specifika forslag

8.1 Nationellt samordningscentrum mot vald vid
Jamstidlldhetsmyndigheten

8.2 Samordningscentrumets uppgifter och organisation

8.3 Fordndring av centrala myndigheters uppgifter och uppdrag
8.3.4 Myndigheterna bor gemensamt ta fram en plan for arbetet

Forslaget att samla Jamstédlldhetsmyndighetens uppdrag i ett
nationellt samordningscentrum for arbetet mot vald som har fokus
pa samtliga vdldsformer &r positivt och kan bidra till okad
effektivitet, tydlighet och samverkan. Att parallellt ge centrala
myndigheter, bland andra Myndigheten for Delaktighet,
instruktionsenliga uppgifter att inga i det myndighetsgemensamma
arbetet och bidra till arbetet och samarbeta med
samordningscentrumet, skapar forutsittningar for den komplexa
uppgiften att forebygga och bekdmpa vald.

Vi ser dock brister pa flera omraden, bland andra (se ocksa
sammanfattande synpunkter):
o Forslagen saknar uttryckliga hanvisningar till situationen for

personer med funktionsnedsittning. For att sékerstélla att
samordningen omfattar hela befolkningen kravs att
funktionsrattsperspektivet integreras i alla delar, i styrning,
uppdrag, metodutveckling och uppfoljning.

e Personer med funktionsnedsittning har generellt ett ldgre
fortroende for myndigheter och rattsvasendet, och Sverige har
tatt rekommendationer fran FN att sdkerstdlla réattssakerheten”
for personer med funktionsnedsittning. Rattsvasendets
myndigheter har enligt betinkandet tillsammans en
avgorande roll (s 480) for att forebygga, utreda och lagfora de

7 https:/ /www.mfd.se/ contentassets /694a5be544524c1097bcf8979bb2475d / 2024-
17-fn-kommittens-slutsatser.pdf
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brott som faller inom ramen for strategin. Polismyndigheten,
Kriminalvarden, BRA, Brottsoffermyndigheten och
Aklagarmyndigheten tillhér de centrala myndigheter som
ocksa far sdrskild instruktion. Utredningen ndmner behov av
okad kompetens kring vald mot kvinnor inom réttsvasendet (s
476) men har saknar vi dock tydliga referenser till det
skriande behovet av kompetensokning om olika
funktionsnedsattningar sa att anpassade forhorsmetoder
anvands, att stod i rdttsprocessen ges, starkt rétt till
malsdgandebitrdde och behov av tillgdnglig information. Att
tillgangligheten i hela réattskedjan och i de juridiska
processerna maste 6ka har MFD redan i tidigare granskning
konstaterat8.

For att sikerstilla att samordningen omfattar hela befolkningen
kravs flera forandringar;
o Sékerstdll att samordningscentrumet har kompetens om vald

mot personer med funktionsnedséttning, inklusive
intersektionella perspektiv.

¢ Inkludera funktionsrittsrorelsen i utformningen och
uppfoljningen av samordningsarbetet och i det
myndighetsgemensamma arbetet med att ta fram en
handlingsplan.

o Sakerstdll en genomgripande kompetenshojning inom hela
rattsvasendet som inkluderar kunskap om olika
funktionsnedséattningar, rutiner kring forhor sa att anpassade
metoder anvands. Sakerstall dven stod i rdttsprocessen,
tillganglig information och starkt ratt till malsdgandebitrade
for valdsutsatta personer med funktionsnedsittning.

o Sikerstdll att samordningscentrumets material, information
och kontaktvagar ar tillgangliga enligt géllande lagstiftning.

8 Mins vald mot kvinnor med funktionsnedsittning (mfd.se), s. 56
8 https: / /www.brottsoffermyndigheten.se/kunskap/hitta-
forskning/rattsvasendets-bemotande-av-brottsutsatta-barn-med-
neuropsykiatriska-funktionsnedsattningar/
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e Infor sdrskilda indikatorer i uppfoljning och utvardering som
speglar tillgdngen till stod f6r personer med
funktionsnedsattning.

8.4 Nationell samordning av kunskapsutveckling av insatser,
metoder och arbetsformer for Socialstyrelsen

Vi ser positivt pa att Socialstyrelsen far uppgiften om nationell
samordning av kunskapsutveckling for att identifiera, bedoma och
ge stod och behandling till valdsutsatta inom socialtjanstens och
hélso- och sjukvardens ansvarsomrade.

Det dr ett viktigt uppdrag som bor kompletteras med tydlig
instruktion om att kunskapsutvecklingen ska inkludera kunskap om
valdsutsattheten hos personer i alla aldrar med
funktionsnedsattning, om sarskilt utsatta grupper som personer NPF
och intellektuell funktionsnedsattning. Vi vill ocksd att det i
instruktionen till Socialstyrelsen tydligt framgdr att samrad med
funktionsréattsrorelsen ska ske for att sakerstilla att
funktionsréattsperspektivet omfattas i hela arbetet.

Det dr ocksd avgorande att kunskap om valdsutsatthet hos personer
med funktionsnedsittning inkluderas i grund- och vidareutbildning
av yrkesverksamma samt att befintligt kunskapsstod kommer till
praktisk anvandning. Utvecklingssatsningen om valdsutsatthet
behover innehalla explicita moment om NPF, alternativ
kommunikation och anpassade forhorsmetoder.

11.1 Strategins tre utgangspunkter
11.2 Fem strategiska omraden
12.1 Nationell jimstilldhetspolitisk strategi mot vald

Forslagen innehdller starka grundprinciper som ett réattighets- och
kunskapsbaserat arbetssitt, brottsofferperspektiv och behovet av
samverkan. Samtidigt finns stora behov av forstarkning och
fortydliganden géllande funktionsrattsperspektivet (Se dven
sammanfattande synpunkter).

For att sdkerstilla att strategin omfattar hela befolkningen kravs
flera foraindringar:
e Strategin maste sarskilt sdkerstilla att

funktionsrattsperspektivet ligger till grund for, och att
personer med funktionsnedséattning, oavsett alder och kon,
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omfattas av samtliga atgarder och att forekomsten av vald
mot personer med funktionsnedsattning, inklusive barn och
effekterna av insatser fljs upp genom specifika indikatorer.

e Det mdste exempelvis sdkerstdllas att samverkan mellan
ansvariga aktorer inte leder till ansvarsglidning, sarskilt i fall
déar personer har komplexa behov. Redan i styrdokumenten
maste det sékerstillas att personer med funktionsnedséttning
inte faller mellan stolarna, sérskilt i 6vergdngen mellan olika
stodformer.

e Hair behover det fortsatta arbetet med strategin inkludera
FN:s 6vervakningskommittés rekommendation: Stark
atgarderna och de politiska mekanismerna for att sikerstilla
att rattigheterna for kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning - inbegripet kvinnor och flickor med
funktionsnedsittning som ar migranter eller tillhor
nationella minoriteter - helt och fullt integreras i all
lagstiftning och politik pa bade jimstilldhets- och
funktionshindersomradet (artikel 6, FN:s

funktionsrittskonvention).

14.4 Forslag pa indikatorer for att folja delmalet och tillh6rande
strategi

Betdnkandet ger forslag till forstarkt uppfoljning av det sjdtte
delmalet och framgent av den nya strategin. Uppfoljningarna av
bade forekomst och effekter av forebyggande arbete forslas utga fran
befintliga indikatorer. Dessa indikatorer omfattar inte personer med
funktionsnedstillning, vilket ocksa kommenteras av utredningen (s
568, s 577) som ett utvecklingsarbete dadr ocksa referenser gors till det
pagaende arbetet pa SCB med uttkad statistik géllande personer
med funktionsnedséttning.

Det dr dock anmérkningsvirt att utredningen inte foreslar en
utokning och anpassning av befintliga faktorer mot bakgrund av den
okade risken for vald, det bristande kunskapsldget om
valdsutsattheten hos personer med funktionsnedsittning liksom
avsaknad av statistik och data. Det saknas systematiskt och
uppdelade data for att kunna gora en intersektionell analys.

De befintliga indikatorerna ger i sin nuvarande utformning

begransade mojligheter att f6lja utvecklingen for personer med
funktionsnedsattning. MFD har konstaterat att det &r svart att i
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nagon storre utstrackning folja genomslaget for det atgarder som
gjorts inom omradet.

Allvarligt &r ocksa att indikatorerna som omfattar vald i nédra relation
endast omfattar parrelationer och inte de ndra relationer som
personer med funktionsnedséttning kan befinna sig i med
forhdllande till omsorgspersonal i exempelvis LSS-boende, till
tardtjanstpersonal, skolskjutspersonal, personal pa korttidsboende
eller personal pa SiS-hem. Detta dr en brist och riskerar att bli en
blind fldck for det vald som vi vet forekommer i dessa situationer,
vilket kommer att begransa kunskapen och méjligheten till adekvata
insatser pa omradet.

For att sikerstilla att den viktiga uppfoljningen strategin omfattar
hela befolkningen krivs

e att tydliga uppfoljningsindikatorer kopplade till
funktionsnedsattning infors.

e Hir behover det fortsatta arbetet med strategin inkludera
FN:s 6vervakningskommittés rekommendation: Sikerstall
att systemen for statistikinsamling och
konsekvensbedomningarna av lagstiftning och politiska
atgarder inbegriper indikatorer och specifik statistik
avseende kvinnor och flickor med funktionsnedsittning
(artikel 6, FN:s funktionsrittskonvention).

Paminnelse om FN:s kritik av Sverige

I mars 2024 publicerade kommittén f6r konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedsattning sina rekommendationer till
Sverige. Kommittén lamnar flera rekommendationer som har baring
pa det sjdtte jamstalldhetspolitiska delmélet.

Bland annat rekommenderar kommittén att Sverige bor:

* Stdarka atgarderna och de politiska mekanismerna for att sakerstélla
att rattigheterna for kvinnor och flickor med funktionsnedsittning -
inbegripet kvinnor och flickor med funktionsnedsittning som ar
migranter eller tillhor nationella minoriteter - helt och fullt
integreras i all lagstiftning och politik pa bade jamstilldhets- och
funktionshindersomradet (artikel 6).

* Se till att systemen for statistikinsamling och
konsekvensbedomningarna av lagstiftning och politiska dtgarder
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inbegriper indikatorer och specifik statistik avseende kvinnor och
flickor med funktionsnedsattning (artikel 6).

* Starka genomforandet av den nationella lagstiftningen om barns
rattigheter genom att se till att denna omfattar samtliga barn med
funktionsnedséttning inom alla omrdden av livet och framjar sékra
och gynnsamma miljoer f6r barn dar liv och vardighet for barn med
funktionsnedsdttning respekteras i lika hog grad som andra barns liv
och vérdighet (artikel 7).

Rekommendationer fran internationella granskningsorgan
Utveckla en heltdckande och dndamdlsenlig strategi for att forebygga
och beméta vald, i linje med Istanbulkonventionen, som tillgodoser
kons- och aldersspecifika krav och &r inriktad mot alla former av
vald mot barn och vuxna med funktionsnedsattning i samtliga
miljoer, inbegripet pa institutioner, samt vidta atgérder for att
sdkerstilla tillgdngen till rattssystemet och till kons- och
aldersadekvata stod- och rehabiliteringsdtgarder (artikel 16

Med vinlig hélsning

Funktionsratt Sverige

~UM

Nicklas Martensson
Ordforande
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