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Yttrande angaende slutbetdnkandet Frihet fran vald, fortryck och utnyttjande — En
jamstélldhetspolitisk strategi mot vald och en stédrkt styrning av centrala myndigheter
(SOU 2025:28)

Inledning

Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (nedan GAPF) tackar for mdjligheten att yttra sig
over slutbetiankandet Frihet frdn vald, fortryck och utnyttjiande (SOU 2025:28).

GAPF ir en politisk och religiés obunden ideell forening som bekdmpar hedersrelaterat véld och
fortryck. Organisationen grundades &r 2001 och vénder sig till alla som dr berorda av
hedersrelaterat vald och fortryck. GAPF bedriver en nationell stddjour som riktar sig till
hedersvaldsutsatta, anhoriga och yrkesverksamma. GAPF genomf6r dven utbildningsinsatser och
opinionsbildande aktiviteter over hela landet for att forebygga och skapa 6kad forstaelse kring
hedersrelaterade fragor.

I Sverige uppskattas minst 124 000 unga mellan 15 och 25 ér leva under hedersfortryck.
Morkertalet bedoms vara stort och méinga utsatta synliggérs inte i den statistik som finns tillgénglig.

Nedan redovisas GAPF:s stéllningstagande till utvalda delar. Svaret ska ldsas mot bakgrunden av
att GAPF:s stdndpunkt ar att hedersrelaterat vald maste sdrskiljas och ska alltsd inte inkluderas i
begreppen vald i néra relationer eller méns vald mot kvinnor. GAPF har foresprakat ett sarskilt
jamstélldhetspolitiskt delmél avseende hedersvald vilket d4ven framgér 1 yttrandet gillande
delbetinkandet SOU 2024:21Ett inkluderande jamstdlldhetspolitiskt delmdl mot vald.

Sammanfattade synpunkter

Utredningens forslag innebir en reform av det jdmstélldhetspolitiska arbetet mot vald som innebéar
ett skifte fran tidsbegriansade och tillfdlliga uppdrag till ett hallbart och langsiktigt arbete. Reformen
innebér ocksé en forstirkt samlad samordning genom att ett nationellt samordningscentrum mot
vald inréttas vid Jimstilldhetsmyndigheten. GAPF bekriftar behovet av nationell samordning av
arbetet och tillstyrker utredningens forslag under forutséttning att det 1 den foreslagna samordningen
finns sarskild sakkunskap gillande hedersrelaterat vald och fortryck.

GAPF motsitter sig utredningens forslag om en samlad strategi om arbetet mot méns vald mot
kvinnor, vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck och prostitution och ménniskohandel.
GAPF menar att det dr nddvéandigt med en separat strategi gillande hedersrelaterat véld och
fortryck. Fragan ér i dag inkluderad i den nationella strategi som nu dr géllande. Det arbetet har inte
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gett avsett resultat. Det talar for att arbetet med frdgan behdver annan styrning och samordning
vilket en separat strategi skulle innebéra. En sérskild strategi som avser hedersvald gér ocksa vél i
linje med det sjunde delmél som regeringen aviserat ska inforas. Utredningens forslag om att
hedersrelaterat vald ska hanteras i en handlingsplan med kortare tid 4n en strategi talar emot deras
eget resonemang om langsiktighet 1 arbetet.

Gillande det centrala myndighetsgemensamma arbetet som utredningen foreslar anser GAPF att
daven Barnombudsmannen bor vara en av myndigheterna som deltar 1 samverkan pé central niva
eftersom det i den centrala samverkan behover finnas kunskap om hur hedersvéld drabbar barn.

GAPF motsitter sig utredningens forslag om ytterligare uppdrag till Socialstyrelsen. Uppdragen bor
utforas av det samordningscentrum som foreslas inréttas vid Jimstélldhetsmyndigheten.

8. Forslag for effektivare styrning genom stiarkt samordning och samverkan

8.1 Regeringen bor inritta ett nationellt samordningscenter vid Jimstéilldhetsmyndigheten

GAPF tillstyrker forslaget om att det inréttas ett nationellt samordningscenter vid
Jamstéilldhetsmyndigheten. Det &r viktigt att det i centret finns personal med sdrskild kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck. Centret bor ocksa ha till uppgift att ansvara for uppfoljningen av
det kommande sjunde delmélet och den sérskilda strategin gillande hedersrelaterat vild och
fortryck.

Utredningens forslag om att den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel
(NSPM) ska inga i samordningscentret talar for att &ven en sirskild samordning avseende
hedersrelaterat vald och fortryck bor finnas i verksamheten.

Trots att det ligger utanfor utredningens uppdrag vill GAPF framhélla att nar det géller verflytt av
verksamhet fran linsstyrelsen Ostergétland till Jimstilldhetsmyndigheten si bor dven de delar som
foreslas vara kvar hos ldnsstyrelsen flyttas over till Jamstélldhetsmyndigheten. Det géller 1
synnerhet den del som omfattar stodlinje for yrkesverksamma.

8.3 Regeringen bor dndra flera centrala myndigheters uppgifter och uppdrag

Utredningen foreslér att flera myndigheter ska f instruktionsenliga uppgifter att delta 1 det
myndighetsgemensamma arbetet mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat
vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och ménniskohandel. Forslaget saknar
representation frdn myndighet med sirskild kunskap om barn, varfor GAPF foreslér att 4ven
Barnombudsmannen ska delta i en sddan samverkan.

8.4. Ny uppgift till Socialstyrelsen
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GAPF motsitter sig utredningens forslag om ny uppgift till Socialstyrelsen. Detta med anledning av
att GAPF saknar fortroende for Socialstyrelsen nér det giller deras kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck. Deras arbete med beddmningsstddet Heva visar pa denna kunskapsbrist. Heva ar
bristfélligt, badde ndr det giller det fardiga materialet och under framtagningsprocessen. GAPF anser
att det krévs djup kunskap i frdgan for att kunna ansvara for arbete inom omradet och tycker dérfor
att uppdrag ska tilldelas det nationella samordningscentret vid Jimstalldhetsmyndigheten.

9. Styrning genom strategier

9.2.3. Risker vid framtagande och genomforande av strategier

Utredningen skriver att det finns risker med strategier, bland annat sé kallad perspektivtrangsel som
kan uppsta d& myndigheter berors av flera olika strategier som tangerar och overlappar varandra.
GAPF menar att denna risk kan motverkas genom samordning via det foreslagna centret vid
Jamstilldhetsmyndigheten. Nir det géller hedersrelaterat véald och fortryck star det ocksé klart att
nagot annat &n det som finns i dagsliaget behover tillséttas. Inforandet av ett sirskilt delmal
avseende fragan talar for en egen strategi. Argument om att det blir utmanade for berérda
myndigheter med fordndringar 1 arbetssitt eller hantering av flera strategier &r inte hallbart. Det ar
de forvantade effekterna for malgruppen som ska vara ledande.

10. Overviganden infor forslag till nationell strategi

10.1 Mer effektivt med en samlad strategi

Utredningen bedomer att regeringen bor ta fram en tiodrig, ssammanhallen strategi for arbetet om att
méins vald mot kvinnor, vald i nira relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i
prostitution och ménniskohandel ska upphora. Utredningen menar att tva strategier riskerar att
forsvara och fragmentisera arbetet vilket inte gynnar de utsatta. GAPF motsitter sig detta
resonemang. En sérskild strategi mot hedersrelaterat vald och fortryck skulle stiarka det arbetet och
darigenom gynna de utsatta. Trots den stora méangd satsningar som gjorts fran politiskt hall under
senare ar vad giller det arbetet sa finns det fortsatt stora brister. Det arbetet behdver darfor bedrivas
pa ett nytt sitt.

Nar hedersrelaterat véld och fortryck inkluderas i begrepp som méns vald mot kvinnor eller vald i
néra relationer osynliggdrs hedersvéldets sdrart. Detta far allvarliga konsekvenser pé alla nivéer,
allra mest allvarliga ar konsekvenserna for personer utsatta for hedersrelaterat vald. GAPF:s
stodverksamhet har manga exempel pa nér utsatta forsétts i fara av yrkesverksamma som anvander
samma arbetssitt 1 drenden rorande hedersvald som i drenden géillande andra former av vald.
GAPF:s malgrupp behover farre generalister som ska hantera olika sorters vald och fler specialister
som forstdr deras utsatthet.

GAPF bedomer att ett sarskilt delmal avseende hedersrelaterat véld, med tillhdrande strategi och
tydlig och kompetent nationell styrning kan gora reell skillnad for de utsatta.

10.2 En handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck
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En sérskild strategi géllande hedersrelaterat vald och fortryck behdvs. GAPF instimmer med

utredningen om att handlingsplaner kan anvédndas for att forstarka arbetet inom vissa fragor. Det ar
rimligt att anta att det behdvs handlingsplaner kopplat till omrddet hedersrelaterat vald och fortryck
men di som komplement till en 1&ngsiktig strategi och inte som alternativ till en langsiktig strategi.

12. Forslag till nationell jamstalldhetspolitisk strategi mot véld, fortryck och
utnyttjande

12.2.4 Inspel till insatser som kan ingé i en handlingsplan

GAPF vilkomnar att utredning ndmner att civilsamhéllet kan vara en viktig resurs 1 utbildningar
géllande bortforda personer. GAPF menar att detta bor framga &ven i den langsiktiga strategin
avseende hedersrelaterat vald. Det ar viktigt att civilsamhéllets breda kunskap och praktiska
erfarenhet tas tillvara.

Utredningen foreslér att Socialstyrelsen bor fa 1 uppdrag att sékerstélla att det bedomningsstod de
tagit fram for socialtjénstens arbete med barn och unga som missténks vara utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck dven kan anvéndas for personer over 18 ar. GAPF motsitter sig
forslaget da det befintliga materialet ar bristfélligt. Bristerna beror pa avsaknad av kunskap om
hedersrelaterat vdld under framtagandet av materialet. GAPF &r starkt kritiska till forslaget om att
bedomningsstddet ska utvecklas trots de brister som finns. Forst méste en utvardering goras av
stodet innan det eventuellt utvecklas. GAPF anser att om fler bedomningsstod ska tas fram sa bor
det uppdraget ges till Jimstélldhetsmyndigheten och det samordningscenter som foreslés inrédttas.

GAPF ir positiva till forslaget om att Jimstélldhetsmyndigheten far i uppdrag att ta fram en manual
vid misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck. Detta kan stirka arbetet for de utsatta och
underlétta arbetet for yrkesverksamma. GAPF forvéntar sig att &ven aktorer fran civilsamhiéllet ges
mojlighet att bidra 1 arbetet med att ta fram en sddan manual.

Arendets beredning

Sara Mohammad
Ordforande och verksamhetschef
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime
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