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Sammanfattning

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och delar deras
analys. Samstdimmigheten om utredningens forslag bland myndigheter, organisat-
ioner och experter &r positivt och ger goda forutséttningar for det fortsatta arbetet.
Utredningens forslag ger stora mojligheter att ytterligare stirka och utveckla arbetet
inom hela valdsomrédet, inte minst utifran olika malgrupper och valdsutsattas behov.

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens analys och bedémning att ar-
betet mot méans vald mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och for-
tryck och prostitution och ménniskohandel behdver ga fran tidsbegransade tillfélliga
uppdrag till ett hallbart 1angsiktigt arbete. Centrala myndigheter och aktorer behover
forstérkta grunduppdrag och ett tydligt utpekat ansvar som gemensamt bidrar till ett
samordnat arbete. Vi vilkomnar denna jamstélldhetspolitiska ambitionshdjning och
tillstyrker utredningens forslag att det samordnande ansvaret ska ligga hos Jamstélld-
hetsmyndigheten.

Vidare tillstyrker vi utredningens bedémning om att arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck bor stirkas genom en specifik handlingsplan for omradet i vantan
pa att delmal sju konkretiseras.

Likasa tillstyrker vi utredningens forslag om en stérkt kunskapskedja dar Social-
styrelsen far en ny uppgift samt att ldnsstyrelsernas roll i implementering fortydligas
genom en ny skrivning i forordningen som styr deras arbete.

Jamstalldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget kring en uppdelning av indikato-
rerna mellan att folja samhéllsutvecklingen och arbetet med strategins fem strategiska
omréden. Det dr viktigt att hdlla samman ansvaret for att ta fram och kvalitetssdkra
samt publicera jdmstéilldhetsstatistiken. Utifran detta bor regeringen dvervéga att vi-
dare utreda om Jamstélldhetsmyndigheten ska utses till ansvarig myndighet for jam-
stalldhetsstatistiken. Detta skulle underlétta vart arbete och frimja ett sammanhallet
arbete med analys, uppfoljning, utveckling och forvaltning av statistik for samtliga
jamstélldhetspolitiska delmal, inklusive den nationella strategin.
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Synpunkter enligt utredningens disposition

1.6 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2017:937) med instruktion
for Jamstalldhetsmyndigheten

Organisation

Det ar en forvaltningspolitisk utgdngspunkt, som utredningen konstaterar, att re-
geringen ska vara forsiktig med att besluta om myndigheternas inre organisation. Vi
anser darfor att det foreslagna samordningsuppdraget inte behdver innebéra att det i
Jamstdlldhetsmyndighetens instruktion, enligt utredningens forslag avseende § 4, ska
skrivas in att det inom myndigheten ska finnas ett nationellt samordningscentrum for
arbetet mot méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt utnyttjande i prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal. Detta
framst fOr att inte sdrskilja arbetet mot vald frén 6vrigt arbete inom Jdmstilldhets-
myndigheten. Precis som utredningen konstaterar behdver arbetet mot véld reforme-
ras och bedrivas héallbart, integrerat och ldngsiktigt genom stérkta grunduppdrag och
ett tydligt utpekat ansvar for ett antal centrala myndigheter.

Utredningen uttalar att Jimstdlldhetsmyndigheten inte ska ta 6ver andra myndig-
heters ansvar eller uppgifter utan att den tilltdnkta forandringen ska tillféra ett mer-
virde till det arbete som redan bedrivs idag. Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker ut-
redningens bedomning att det dr Jamstalldhetsmyndigheten som ar den naturliga ak-
toren for att driva samordningsuppdraget. For att uppna syftet med utredningens mal-
sattning, med ett héllbart och langsiktigt arbete med bist forutséttningar att skapa
fordndring for malgruppen, behdver hela Jimstalldhetsmyndigheten arbeta med sam-
ordningsuppdragets uppgifter.

Att, som utredningen gor, bland annat exkludera Jimstidlldhetsmyndighetens
statsbidragsgivning frén att innefattas i det foreslagna véaldspreventiva centret, pavi-
sar just den grinsdragningsproblematik som en sdrorganisering inom myndigheten
kan tdnkas medfora. Statsbidraget har under de senaste aren utokats av regeringen
inom just det valdsforebyggande omradet och genom regeringens styrning riktats mot
sarskilt utsatta grupper. Sdsom utredningen konstaterar finns det en risk med att ar-
betet mot vald sér organiseras dnnu mer fran arbetet med de 6vriga jamstilldhetspo-
litiska delmélen och jamstélldhetsintegrering. Eftersom kopplingen till 6vriga jam-
stilldhetspolitiken dr viktig &r placeringen vid Jamstélldhetsmyndigheten ett naturligt
val. Det kommer att mojliggora for oss att arbeta utifrén samtliga delmal och synlig-
gora de kopplingar som finns mellan de jdmstélldhetspolitiska delmalen. Samord-
ningsuppdraget som myndigheten vilkomnar kan mycket vil bendmnas som ett sam-
ordningscentrum men det som &r av vikt dr att det inte sér organiseras frén resten av

myndigheten.
Fordndrat innehdll i instruktionen fér Jamstalldhetsmyndigheten

Skrivningar gdllande heder och prostitution och ménniskohandel

Avseende uppgifterna som vi ska ansvara for bor dock forslaget till fordndringen av
§ 4 i instruktionen dven inkludera hedersrelaterat vald och fortryck samt en
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forandring i skrivningen avseende prostitution och manniskohandel. De forédndringar
vi foreslar &r dels att skrivningen i punkt ett [1] dndras till sexuell exploatering av
barn, prostitution och mdnniskohandel for alla dndamdl. Anledningen 4r att vi hellre
ser att ordet utnyttjande inte 4r med da arbetet dven fortsittningsvis bor vara inriktat
bade pa de som utnyttjas i prostitution och ménniskohandel och de som koper sex.
Om skrivningen &r utnyttjande finns risk att man inte uppfattar det si. Vidare bor
skrivningen i punkt fem [5] dven inkludera hedersrelaterat vald och fortryck samt
ovan foreslagna tilligg. Punkten bor darfor dndras till: “ge stéd till yrkesverksamma
pd nationell, regional och lokal nivd avseende sexuell exploatering av barn, prosti-
tution och médnniskohandel for alla dndamdl samt avseende hedersrelaterat vald och
fortryck”. Uppdraget att Jimstalldhetsmyndigheten ska delta i det myndighetsgemen-
samma arbetet mot arbetslivskriminalitet bor dven fortséttningsvis skrivas in i den
nya foreslagna § 4 1 instruktion for Jamstalldhetsmyndigheten.

Viért deltagande 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet be-
star till stor del av att bevaka brottsofferperspektivet for personer potentiellt utsatta
for ménniskohandel for tvangsarbete, mdnniskoexploatering och dven multipel ex-
ploatering for olika dandamal. Jamstédlldhetsmyndigheten bedriver i dag, genom vart
ansvar for den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel
(NSPM), ett samordnat och sammanhéllet arbete mot manniskohandel for alla dnda-
mal. Inom ramen for denna samordning ingér uppdraget att delta i det myndighets-
gemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det &r av stor vikt att halla ihop det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet med 6vrigt arbete mot
ménniskohandel for alla &ndamal.

Uppféljning, indikatorer och statistikansvar

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget om tilldgg till § 8 i férordningen
(2017:937) med instruktion for Jamstéilldhetsmyndigheten att var fjdrde dar redovisa
en fordjupad uppfoljning av delmélet. En ldngre tidsserie stirker forutsittningarna
for Jamstélldhetsmyndigheten att analysera resultat och effekter av atgirder som vid-
tagits och f6lja samhéllsutvecklingen utifran indikatorer f6r uppf6ljning.

Jamstilldhetsmyndigheten avstyrker forslaget att drligen analysera effekter i
samhdllet och att uppféljningen ska utgd fran relevanta indikatorer. Tilldgget att ar-
ligen analysera effekter i samhaillet innebér en stor fordndring av Jadmstédlldhetsmyn-
dighetens instruktionsuppdrag, som skulle kréva ett tillskott av resurser, nagot som
utredningen inte har presenterat. Effekter i samhillet 4r ockséd svéra att méta, folja
och analysera, sdrskilt sa ofta som pa arlig basis. Jamstilldhetsmyndigheten har ocksé
utvecklat vart arbete och hittat en policyrelevant form for hur instruktionsuppgiften
sd som den ser ut idag genomfors och avrapporteras. En ldgesbild med indikatorer
och maluppfyllelse for samtliga jamstélldhetspolitiska delmal &r frdn och med 2025
grunden for denna analys och avrapportering.

Vi avstyrker att formuleringen uppfoljningen ska utgd frdn relevanta indikatorer
ska st i vér instruktion. Vi delar utredningens bedémning att relevanta indikatorer &r
centrala for uppfoljning. Detta géller dock all statlig uppfoljning. Vi menar att
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instruktionen ska beskriva en myndighets uppgift och for att 4stadkomma dndamals-
enlighet i arbetet behdver tillvigagangssittet bestimmas av myndigheten.

110 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2021:995) om ldnsstyrel-
sernas regionala arbete mot mans vald mot kvinnor

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att forédndra lydelsen i for-
ordningen om lénsstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor, vald i
néra relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt utnyttjande i prostitution och
minniskohandel”. For att stirka barnréttsperspektivet anser vi dock att det bor skrivas
ut sexuell exploatering av barn i forordningen sé att stycket i sin helhet blir ”Forord-
ning om lénsstyrelsernas regionala arbete mot méans vald mot kvinnor, vald i néra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering av barn, pro-
stitution och ménniskohandel”.

3.3 Varanvéndning av centrala begrepp

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det &r problematiskt att utredningen inkluderar
konsidentitet och konsuttryck i1 begreppet kon. Det osynliggdr det fortryck som
flickor och kvinnor oproportionerligt utsatts for genom historien och fortfarande ut-
sétts for'. Hbtqi-personers utsatthet for vald i nira relationer bor inte sammanblandas
med det strukturella vald som kvinnor och flickor utsitts for av mén och pojkar. Detta
framgér i ett flertal av Jimstilldhetsmyndighetens rapporter?. Enligt WHO &r méns
vald mot kvinnor en global pandemi och en av tre kvinnor vérlden dver utsitts for
méns vald under sin livstid®.

Hbtqi-personers sérskilda utsatthet bdde uppmarksammas och skyddas via diskri-
mineringslagen genom tillskapandet av diskrimineringsgrunden koénséverskridande
identitet eller uttryck varfor det ar av vikt att Hbtqi-personers utsatthet lyfts i sérskild
ordning.

8.1.6 Det kradvs 6kad samordning fér att starka kunskapskedjan

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om 6kad samordning gil-
lande kunskapskedjan. Ett nationellt samordningscentrum eller samordningsuppdrag
till Jamstalldhetsmyndigheten bor stirka det systematiska arbetet med metodutveckl-
ing, sammanhallen kompetensutveckling och implementering. For att ytterligare
stirka kunskapskedjan pé lokal och regional niva &r det avgdrande att erbjuda stod
till yrkesverksamma i drenden géillande hedersrelaterat vald och fortryck.

! Istanbulkonventionen tillgénglig hér: DisplayDCTMContent (coe.int)

2 Jamstilldhetsmyndigheten, Nér barn tvingas ta ansvar for sitt eget skydd, Géteborg, oktober 2023 Rap-
port 2023:15, Jamstélldhetsmyndigheten Att leva med skyddade personuppgifter — behovet av samhdllets lang-
siktiga stod, Goteborg, mars 2023 Rapport 2023:04, Jamstdlldhetsmyndigheten, Uppgifter om vdld dr inget
undantag, Goteborg, januari 2022 Rapport 2022:1

3 WHO: Violence against women Tillgéngligt: https:/www.who.int/health-topics/violence-against-
women#tab=tab_3
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8.3 Regeringen bor dndra flera centrala myndigheters uppgifter och uppdrag

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att dndra flera centrala myndigheters
uppgifter och uppdrag. Vi instimmer i att ett fortydligande av vissa centrala myndig-
heters instruktionsenliga uppgifter dr en formell och viktig styrsignal for en fram-
gangsrik samverkan mot méns vald mot kvinnor. For att ytterligare tydliggora rege-
ringens styrning kan man overviga att omformulera delta i samverkan till att aktivt
medverka eller bidra till samverkan. Skrivningen bor innefatta sexuell exploatering
av barn, prostitution och ménniskohandel i de &ndringar i instruktionen for de myn-
digheter som foreslas inga.

Forslaget att dndra centrala myndigheters uppgifter och uppdrag bor d&ven omfatta
Forsédkringskassan mot bakgrund av den analys som utredningen gor i bilaga 2 samt
i kap. 8.3.2. Vidare anser vi att &ven Barnombudsmannen bor omfattas av forslaget
utifrdn sitt uppdrag att foretrdda barns och ungas rittigheter och intressen enligt FN:s
konvention om barns réttigheter. Skydd fran véld &r en réttighet enligt barnkonvent-
ionen som omfattar frdgor som ror véld i néra relationer, vald mot barn, hedersrela-
terat vald och fortryck samt utnyttjande i sexuell exploatering. Flera av Barnombuds-
mannens uppdrag och rapporter* som redovisats de senaste dren har beroring till det
foreslagna samordningscentrumets uppgifter och uppdrag. Ytterligare tvd myndig-
heter anser vi bor omfattas: Statens institutionsstyrelse (SiS) och Domstolsverket.
Statens institutionsstyrelse utifran sin roll att ge vard till barn och ungdomar med
allvarliga och omfattande psykosociala problem. P4 SiS finns bade personer som har
vaxt upp med vald, utsatt andra for véld och sjdlva blivit valdsutsatta varfor ett fokus
pa méns vald mot kvinnor dr en viktig del i ett vdrdande uppdrag. Domstolsverket
har i uppdrag att genom stdd, utveckling och ledning erbjuda domstolar och nimnder
forutsattningar att avgdra mél och drenden pé ett rittssdkert och effektivt sétt. Inom
ramen for Domstolsverkets uppdrag bedrivs ocksa Domstolsakademins verksamhet.

8.3.4 Myndigheterna bér gemensamt ta fram en plan for arbetet

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget i sin helhet.

8.4 Ny uppgift for Socialstyrelsen

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget. I skdlen for forslagen framgar att det
ror utnyttjande i prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal. Eftersom bade
socialtjanst samt hilso- och sjukvard dr i behov av 6kad kunskap inom omradet sex-
uell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal s& bor
det 6vervigas om begreppet véldsutsatta i forslaget ska fortydligas genom att inklu-
dera dessa mélgrupper.

4 Forskningséversikt: Flickor och unga kvinnor i kriminella géing - Barnombudsmannen

]

https://www.barnombudsmannen.se/aktuellt/arsrapport-2025/

https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/publikationer/det-har-alltid-funnits-vald-alltsa-
nar-det-har-funnits-problem/

https://www.barnombudsmannen.se/stallningstaganden/publikationer/for-varje-minut-som-gar-och-
ingen-gor-nagot-for-att-hjalpa-barn-sa-blir-det-bara-varre/
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8.5 Ldnsstyrelsernas roll férdndras

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag att fordndra lansstyrelser-
nas roll. For att stirka barnperspektivet anser vi dock att det bor skrivas ut sexuell
exploatering av barn i forordningen sa att stycket i sin helhet blir “Férordning om
lansstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor, vdld i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt sexuell exploatering av barn, prostitution och

mdnniskohandel”.

8.6.3 Antal uppdrag bér minska, men ar fortsatt ett viktigt styrinstrument

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utredningens bedémning att den stora mang-
den uppdrag bidrar till fragmentisering av omradet. Genom ett utpekat ansvar i cen-
trala myndigheters instruktioner blir grundstrukturen for arbetet mot vald mer solid
och mdjliggdr langsiktighet. Sérskilda regeringsuppdrag kommer dock dven fortsétt-
ningsvis vara ett viktigt styrverktyg for regeringen. Men regeringen bor, sdsom ut-
redningen anger, dverviga att samla uppdragen pa ett bittre sitt. Exempelvis genom
att regeringen inom sarskilt prioriterade omraden tar fram handlingsplaner som inne-
haller uppdrag till flera myndigheter med finansiering och tydliga krav pa aterrappor-
tering. P4 sa sétt kan regeringen tydliggora sérskilda satsningar som ska ske under en
begrinsad period.

8.6.4 Nationella rapportorsfunktionen avseende méanniskohandel bor stdrkas

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om att den nationella rap-
portorsfunktionen behdver stirkas, dock pa ett annat sétt 4n det foreslagna. Under
2024 har Europaparlamentet och radet antagit ett dndringsdirektiv till EU:s ménni-
skohandelsdirektiv. Andringsdirektivet innehller bland annat krav p4 att medlems-
staterna ska anta nationella handlingsplaner samt inrétta nationella samordnare eller
motsvarande mekanismer for arbetet mot ménniskohandel. Funktionen nationell rap-
portér omnamns inte i dndringsdirektivet.

Jamstalldhetsmyndigheten genomfor redan 1 dag, genom vart ansvar for den nat-
ionella samordningen mot prostitution och minniskohandel (NSPM), de uppgifter
som tillfaller en nationell samordnare enligt nya lydelsen i Artikel 19 punkt 2. Jim-
stilldhetsmyndigheten ser dock att ett fortydligande av uppdraget enligt den nya ly-
delsen i dndringsdirektivet skulle stairka NSPM:s kapacitet att utféra dessa om den
skrevs tydligt i Jamstélldhetsmyndighetens instruktion, forslagsvis under den nya §4.

10.5 Strategins évergripande mal och tillampningsomrade

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens bedomning och forslag att rege-
ringen bor ta fram en sammanhéllen nationell strategi dir malet fortsatt bor vara det
sjatte jamstalldhetspolitiska delmélet i sin helhet. Sérskilt fokus bor ligga pa det vald
flickor och kvinnor utsétts for av framfor allt pojkar och mén. Vidare instimmer Jam-
stilldhetsmyndigheten 1 att strategin bor vara langsiktig och stricka sig Gver en tio-
arsperiod med kontinuerlig och dandamalsenlig uppf6ljning.

Regeringen har beslutat att infora ett sérskilt delmél mot hedersrelaterat véld och
fortryck. Hur delmélet kommer vara utformat vet vi inte idag.
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Jamstilldhetsmyndigheten, i véntan pa regeringens beslut, viljer darfor att endast pa-
peka vikten av att den eller de strategier som kommer &r langsiktig och att strate-
gin/strategierna ska gynna de utsatta och ett samordnat, strategiskt samt hallbart ar-
bete.

10.2 En handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens bedémning och forslag att rege-
ringen, 1 véntan pa att delmal sju konkretiseras, bor ta fram en handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck som &r tidsatt med tydliga mél, och som inkluderar
konkreta och finansierade uppdrag med fokus pa 6kad och samlad kunskap. Hand-
lingsplanen behdver samordnas och ha en tydlig ram for uppf6ljning.

Aktiviteterna i handlingsplanen bor betraktas som prioriteringar som inskrivna
myndigheter dr ansvariga for att genomfora. Samtidigt méste arbetet mot hedersrela-
terat vald och fortryck &ven inkluderas i 6vriga delar av arbetet mot méns vald mot
kvinnor, sdsom genomforandet av nationella strategin samt i ett eventuellt nationellt
samordningscentrum eller samordningsuppdrag. Aktiviteter inom en handlingsplan
maste integreras med Ovriga insatser inom ramen for den foreslagna nationella stra-
tegin, exempelvis maste hedersrelaterat vald och fortryck ingé i universellt valdsfore-
byggande arbete. Det dr dven av stor vikt att f6lja arbetet med Delmal 1-5 utred-
ningen, dér vi utgdr fran att det &ven kommer att vara ett visst fokus pa hedersrelaterat
vald och fortryck inom samtliga delmal.

10.2.1 Regeringen kan anvadnda handlingsplaner fér andra prioriteringar i det
jdmstallidhetspolitiska arbetet mot vald

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens bedéomning att handlingsplan ar
ett adekvat styrmedel for prioriterade fragor och for olika valdsomraden. Regeringen
bor forklara hur handlingsplaner, i synnerhet den foreslagna handlingsplanen mot he-
dersrelaterat vald och fortryck och den foreliggande handlingsplanen for att motverka
prostitution och méinniskohandel, relaterar till den langsiktiga nationella strategin.

10.7.2. De strategiska omradena behéver delas upp

Vi tillstyrker forslaget att dela upp de strategiska omradena upptickt, skydd och stod
samt dven att dela upp valdsforebyggande arbete med barn och unga och éaterfalls-
forebyggande arbete.

117 Strategins tre utgangspunkter

Jamstélldhetsmyndigheten vialkomnar utredningens fortydligande om hur viktigt det
ar att det kunskapsbaserade arbetet utgar fran forstdelsen om att vi lever i ett ojam-
stallt samhélle dér den yttersta konsekvensen av ojamstilldhet &r méns vald mot kvin-
nor. For att kunna uppna det sjétte delmélet att méins vald mot kvinnor ska upphdra
ar det nodvandigt att myndigheter och andra aktorer har fordjupad kunskap om kopp-
lingen mellan flickors och kvinnors valdsutsatthet och méns 6verordnade position i
samhéllet.
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11.2 Fem strategiska omrdden

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om fem strategiska omra-
den, inom vilka det finns behov av étgérder.

Angdende omrdde ett: Vildsforebyggande arbete

Jamstélldhetsmyndigheten ser positivt pé att utredningen sé tydligt synliggdr kopp-
lingen mellan méns och pojkars vald och destruktiva maskulinitetsnormer. Vi beho-
ver arbeta med att fordndra destruktiva mansnormer som legitimerar méns véldsuto-
vande for att forebygga och motverka méns vald mot kvinnor, véld i néra relationer,
hedersrelaterat véld och fortryck och prostitution och minniskohandel och inom ra-
men for det arbetet lyfta positiva manliga forebilder’. Nér det kommer till inrikt-
ningen for arbetet sd behover fokus ldggas pa att stirka arbetet for en samtyckeskul-
tur, da ytterst fa véaldtikter leder till fallande dom.5

Angdende omrdde tva: upptdckt av vdld

Jamstilldhetsmyndigheten dr helt enig med utredningen att det &r avgorande att de
yrkesverksamma som ska stélla fragor om vald har grundldggande kunskap om vald
och véldets konsekvenser. Det maste finnas tydliga rutiner’ for hur de ska agera, an-
tingen om de sjélva ska ombesorja for det inom sin verksambhet eller hinvisa till ratt
instans. Jamstilldhetsmyndighet haller &ven med om att arbetsgivare bor ta ett storre
ansvar i att upptécka vald, genom att stélla fragor om vald pa exempelvis medarbe-
tarsamtal.

Angdende omrdde tre: stod och skydd for valdsutsatta

Jamstélldhetsmyndigheten vill understryka det som utredningen skriver, att Sverige
maste forbéttra och oka stodet till valdsutsatta 1 hela landet, oavsett storstad eller
glesbygd. Ser man till den regionala férdelningen av mord pé kvinnor av partner eller
expartner, sa sker de i alla polisregioner.® Mins vald mot kvinnor 4r den storsta orsa-
ken till att kvinnor och barn blir akut hemldsa.’ Dérfor ar den andra inriktningen for
detta strategiska omrade viktig: stiarkta mojligheter for utsatta att ldmna relationer
och sammanhang dir vdld och hot forekommer. For att kunna ldmna en véldsuto-
vande partner krivs det att valdsutsatta far ett stadigvarande boende. Socialstyrelsen
lyfter detta i utredning av vissa skador och dddsfall, som visar att flera av de kvinnor
som dodats hade vént sig till socialtjansten for att fa stod och skydd med att und-
komma vald, men inte ftt sddan hjilp'°.

5 Jamstilldhetsmyndigheten 2024, mins delaktighet och ansvar: Rapport

¢ Samtyckeslagens tillimpning och konsekvenser, BRA 2025.

7 Justiticombudsmannen 2025-05-28, dnr 6732-2023

8 Dadligt vald, BRA 2025

° Ett inneboende jamstilldhetsproblem, Jimstélldhetsmyndigheten 2025

10 Socialstyrelsens utredningar av vissa skador och dédsfall 2018-2021, Socialstyrelsen 2022
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Angdende omrade fyra: brottsbekdmpning

Jamstélldhetsmyndigheten 4r enig med utredningen att beakta de kopplingar som
finns mellan grov kriminalitet och méns vald mot kvinnor, inget vald sker isolerat.
Béda véldsformerna kan med tydlighet kopplas till destruktiva maskulinitetsnormer
och det férebyggande vélds- och brottsarbetet bor vara sammanhallet. I enlighet med
utredningen behovs en kunskapshojning kring hela valdsomradet inom réttsvisendet
som helhet. Dérfor bor Jamstéilldhetsmyndigheten delta i BOB samverkan!! for att
bidra med vara perspektiv och vér kunskap.

Angdende omrdde fem: dterfallsforebyggande arbete

I det aterfallsforebyggande arbetet ar det viktigt att utga fran forstaelsen att det finns
skillnader i makt och valdsanvéindande mellan kvinnor och mén och att dessa behdver
synliggoras for att resultat ska kunna uppnés. Dessutom &r det viktigt att de som job-
bar med véldsutovare har en fordjupad kunskap om méns vald mot kvinnor och dess
konsekvenser for att kunna na resultat.

I arbetet med aterfallsférebyggande insatser mot det kollektivistiska hedersrela-
terade véldet och fortryck kommer detta bli grundlidggande, da de som utdver véldet
sdasom t.ex. broder, modrar eller svirmdodrar ofta dr bade valdsutdvare och offer for
valdet. Arbetet med valdsutovare far dock inte ske pd bekostnad av skydd och stéd
till valdsutsatta kvinnor och barn.

Det ar positivt att utredningen inkluderar ett barnréttsperspektiv i det strategiska
omradet som berdr det valdsforebyggande arbetet. I de 6vriga strategiska omradena
synliggdrs inte barn och unga i samma utstrackning. Vi vill se ett tydligare fokus pa
barn och unga i alla strategiska omraden for att tydliggora att barnréttsperspektivet
genomgédende ska beaktas i1 det strategiska arbetet for genomforande av den jim-
stdlldhetspolitiska strategin mot véald. Méns vald mot kvinnor drabbar barn och unga
i hog utstrackning da de finns pa de arenor dér vild forekommer. Det &dr dérfor av
vikt att barn och unga inkluderas 1 insatser och atgirder som berdr 6kad upptickt,
stdd och skydd samt brottsbekdmpning.

11.2.3 Stod och skydd till valdsutsatta-férbattrad tillgang och ékad jamlikhet
over hela landet

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer med utredningen att det 4r olyckligt att inte
prostitution och méanniskohandel inkluderas i den nya socialtjédnstlagen. Att tydligare
inkludera sexuell exploatering av barn, prostitution och méinniskohandel for alla &n-
damaél i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad skulle ge socialtjinsten samt
hilso- och sjukvarden betydligt battre forutséttningar att tillhandahélla skydd, stod
och vérd till malgruppen. Det behover dven kompletteras med riskbedémningsinstru-
ment, vilket helt saknas for mélgruppen.

1 BOB, som star for "Barn och unga i organiserad brottslighet", ir en samverkansform dér olika myndig-
heter samarbetar for att forhindra att barn och unga dras in i kriminella nétverk.
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12 Forslag till nationell jdmstallidhetspolitisk strategi mot vald, fértryck och ut-
nyttjiande

Genomgdende i utredningen sé fortydligas att det kunskapsbaserade arbetet ska
utgd frén Istanbulkonventionen'?. Jimstilldhetsmyndigheten menar dock att manga
av de myndigheter som pekas ut som centrala aktorer i utredningen inte bygger sitt
arbete pa Istanbulkonventionen, vilket yttrar sig i att myndigheter ibland anvinder ett
konsneutralt sprék vid fragor om vald vilket ar problematiskt. Det 4r av vikt att myn-
digheterna har samma grundldggande kunskap om véld och valdets konsekvenser,
sjdlvklart med specialistkunskap inom varje myndighets omrade. D4 blir samverkan
mer dndamaélsenlig.

12.1.7. Upptackt av vald- mer aktivt arbete for att uppticka och agera vid vald

Jamstélldhetsmyndigheten vill betona att arbetet med 6kad upptéckt av vald behover
ske samlat med olika valdsformer och inkludera samtliga former av mdnniskohandel,
eftersom olika former av véldsutsatthet ofta overlappar. Aktorer som arbetar med
okad upptickt av vald behdver fa stod 1 arbetet bade gillande vald mot barn, méns
vald mot kvinnor och samtliga former av mdnniskohandel. Det géller dven de delar
som ror inriktningen for arbetet om hilso- och sjukvarden.

12.1.8 Stod och skydd till valdsutsatta-forbattrad tillgang och ékad jamlikhet
over hela landet

Niér det kommer till samverkan och olika samverkansformer &r det angeldget att Aven
de sé kallade Barnahusen utvecklar sitt arbete for barn som utsatts for sexuell explo-
atering och minniskohandel for sexuella dndamal. Jamstdlldhetsmyndigheten in-
stimmer 1 utredningens forslag att regeringen ndrmare kan utreda om modellen for
Barnahus kan utokas och utvecklas till att d&ven fungera som en samverkansmodell
for att mota vuxna personer som utsatts for vald.

Jamstilldhetsmyndigheten vill ocksa lyfta att det dr angeldget att nir det géller
framst flickor eller unga kvinnor som é&r utsatta for hedersvéld och fortryck behdver
skyddet vara langsiktigt och uthalligt'® for att kompensera for den utsattas brist pa
nitverk',

12.1.10 Aterfallsférebyggande arbete-ett utvecklingsarbete som ndr fler

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens uttalande om det utvecklingsar-
bete som sker ocksé ska inkludera barn och unga, inklusive unga som begar sexkdps-
brott. Jimstélldhetsmyndigheten vill poédngtera att avseende insatser som riktas till
pojkar och unga mén behdver utgd fran ett perspektiv dér man tar hansyn till hur man
lattast kan na véldsutovare under 18 ar for att mojliggdra forandring. Den utgéngs-
punkten &r av stor vikt att ha med sig vid utformandet av insatser. Det dr ocksa ange-
laget att utveckla verkningsfulla metoder nér det giller kollektivistiska brott. Valds-
utdvare i en hederskontext kréver helt annan kunskap och andra metoder.

12 Istanbulkonventionen tillginglig hir: DisplayDCTMContent (coe.int)

BJamstilldhetsmyndigheten bortforda barn och unga 2022:25: Bortforda barn och unga

1Jamstilldhetsmyndigheten: nir-barn-tvingas-ta-ansvar-for-sitt-eget-skydd-2023-15.pdf
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12.2 Inspel till en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer med utredningen att regeringen ska ta fram en
handlingsplan som ér tillrackligt resurssatt och tidsatt och dér Jamstélldhetsmyndig-
heten dr synnerligen delaktig i framtagandet. I handlingsplanen maste det tydligt
framga vad som é&r aktiviteter som ryms inom ordinarie verksamhet och ska utforas i
enlighet med myndigheternas instruktionsenliga uppgifter och vad som ér tillfilliga
uppdrag med sérskilda medel.

12.2.2 Handlingsplanen kan samla insatser fran flera politikomraden

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens bedémning att handlingsplanen
behdver spanna over nirliggande politikomraden vid sidan av jamstilldhetspolitiken.

12.2.3 En handlingsplan behdver svara mot de behov som finns pa omradet

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer med utredningens redogorelse av olika behov
som finns av forstarkt kunskapshdjning géllande hedersrelaterat vald och fortryck. Vi
bedomer att en handlingsplan med tillhérande finansiering behover tas fram av Re-
geringskansliet. Detta for att sékerstélla handlingsplanens legitimitet samt tydlig styr-
ning over politikomrddena. Jamstdlldhetsmyndigheten instimmer i att vi behover
vara synnerligen delaktig i att ta fram handlingsplanen, inklusive 1 hur den kan foljas
upp och utvérderas, tillsammans med de myndigheter som foreslas ingd i det myn-
dighetsgemensamma arbetet. Aven relevanta civilsamhillesorganisationer och andra
relevanta myndigheter bor involveras.

Vi menar vidare att Jamstilldhetsmyndigheten bor vara samordnande for hand-
lingsplanen och ha ett uppfoljningsansvar utifran en tydlig ram. Vi menar ocksa att
en handlingsplan bor atf6ljas av krav pé dterrapportering fran dvriga myndigheter till
Jamstélldhetsmyndigheten, for att sékerstdlla medverkan och deltagande fran sam-
verkansaktorer. Den tidsatta handlingsplanen bor foljas upp i anslutning till Jam-
stilldhetsmyndighetens uppfoljning av det sjétte delmalet som ar inskrivet i var in-
struktion. Detta bor dven gilla for den kommande handlingsplanen inom prostitution
och ménniskohandel.

14.3 Bedémning av indikatorernas dndamalsenlighet

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning om behovet av en
Okad samverkan mellan oss och relevanta statistikansvariga myndigheter, bade gil-
lande utvecklingen av indikatorer och en mer d&ndamalsenlig uppfoljning. Tillsam-
mans kan myndigheterna starka uppfoljningen for att mojliggdra en mer effektiv styr-
ning och mer triffsdkra atgirder i arbetet med att forebygga och bekdmpa vald.

Jamstélldhetsmyndighetens och ldnsstyrelsernas samverkan har under &ren upp-
arbetat en god samverkan som mojliggor ett mer heltdckande uppfoljningssystem,
fran nationell till regional och lokal niva. Jamstilldhetsmyndigheten delar dérfor ut-
redningens beddmning att arbetet maste fortsétta for en kvalitativ uppfoljning som
bygger pa indikatorer pa ocksé regional och kommunal niva.

Likt utredningen menar vi att indikatorerna kopplat till brottsbekdmpningen &r
viktiga. Vi delar dock inte utredningens bedomning av att dessa behdver bli fler utan
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snarare att indikatorerna som anvénds behdver bli mer heltickande. En sédan ut-
veckling stér heller inte i motsats till en mer specifik uppfoljning dé Bré presenterar
underliggande statistik som kan anvindas for denna typ av analys.

14.4 Forslag pa indikatorer for att folja delmalet och tillhérande strategi

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget kring en uppdelning av indikatorerna
mellan att folja samhillsutvecklingen och arbetet med strategins fem strategiska om-
raden. Samtliga indikatorer bor vara tydligt definierade i relation till det omrade som
de ska médta. Denna uppdelning bidrar till detta.

En ansvarsfordelning kring tillhandahéllandet av hela indikatorspaketet skulle un-
derlatta det fortsatta arbetet. Utredningen menar att SCB, inom ramen for sitt statisti-
kansvar kring jamstéilldhetsstatistiken, ska tillhandahélla indikatorerna for delmalet.
Samtidigt menar utredningen att SCB inte behdver tillhandahalla samtliga indikatorer
och att Jamstélldhetsmyndigheten ska tillhandahélla den regionala statistiken. Denna
otydlighet riskerar att leda till dubbelarbete, ineffektivitet och att ansvar faller mellan
stolarna. Vi menar att en tydlig ansvarsfordelning med tillhérande samverkan bidrar
till effektivitet i statsforvaltningen. Vidare att det dr viktigt att halla samman ansvaret
for att ta fram och kvalitetssdkra samt publicera jaimstélldhetsstatistiken.

Med hinvisning till ovanstaende resonemang bor regeringen Overviga att utse
Jamstélldhetsmyndigheten till ansvarig myndighet for jaimstalldhetsstatistiken. Detta
skulle underldtta myndighetens arbete och frimja ett sammanhallet arbete med ana-
lys, uppfoljning, utveckling och forvaltning av statistik for samtliga jémstélldhetspo-
litiska delmal, inklusive den nationella strategin. I den pagéende utredningen for del-
mal 1-5 ingdr att se dver hur styrningen for att nd delmalen kan bli mer effektiv. 1
uppdraget ingar ocksa att se over indikatorerna for dessa delmal. Jamstélldhetsmyn-
digheten anser att det krdvs ett helhetsperspektiv och samlat grepp kring samtliga
delmal for att arbetet ska bli mer sammanhallet och effektivt. Regeringen bor darfor
invénta utredningens betinkande innan beslut tas i frigan om statistikansvar. Infor
ett eventuellt beslut att ansvaret for jamstilldhetsstatistiken tillfaller Jamstélldhets-
myndigheten, behdver dock konsekvenser bland annat vad géller resurser, kompe-
tensforsorjning, informationssikerhet inklusive eventuell sekretess med mera, och
kostnaderna for detta, utredas ndrmare av myndigheten.

Oavsett statistikansvar menar vi att ansvaret for att tillhandahalla indikatorerna
for att f6lja den nationella strategins fem strategiska omraden bor tillfalla Jamstélld-
hetsmyndigheten. Vi gor redan detta arbete idag och detta ansvar skulle mojliggora
en effektiv hantering tillsammans med den regionala statistiken. Vi menar ocksé att
det ligger i linje med ett nationellt samordningscentrum eller samordningsuppdrag.
Indikatorerna for att folja den nationella strategin bor vara verksamhetsnéra vilket
gor att insamlingen av denna statistik bor vara en integrerad del av arbetet med den
samordning och uppfoljning som ska goras inom ramen for samordningscentrumet
eller samordningsuppdraget.

Jamstélldhetsmyndigheten delar inte utredningens forslag kring indikatorerna 1—
3 som &r uppdelade efter familjesituation. Uppdelningen efter familjesituation &r ett
trubbigt métt som innehaller sammanboende eller ensamstaende samt om den bor
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med eller utan barn. Om véldsutsattheten i hem med barn &r viktigt s& bor detta

framga av indikatorn. Vart forslag:

e Andel individer 16—84 ar utsatta for misshandel foregéende kalenderar samt andel
individer utsatta for misshandel med barn boende i hemmet. Sjilvrapporterad ut-
satthet. (NTU, Bra.)

e Andel individer 1684 ér utsatta for hot féregaende kalenderar samt andel indivi-
der utsatta for hot med barn boende i hemmet. Sjélvrapporterad utsatthet. (NTU,
Bra.)

e Andel individer 16—84 &r utsatta for sexualbrott foregadende kalenderar samt andel
individer utsatta for sexualbrott med barn boende i hemmet. Sjilvrapporterad ut-
satthet. (NTU, Bra.)

Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens bedomning att indikatorerna 4—6 &r bra
matt, framfor allt da 1-2 inte direkt kan hanforas till delmalet. D& det i dagsldget
saknas tidsserier, da det enbart genomforts en métning, kring dessa indikatorer menar
vi att det &r for tidigt for att avgora mattens kvalitet.

Jamstalldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag om att inkludera indi-
kator nummer 8 bland indikatorerna. For oss dr det oklart, bade utifrdn hur frigan
stills och hur svaren fordelar sig, vilken koppling oro f6r misshandel har till delma-
lets olika delar.

Jamstalldhetsmyndigheten delar utredningens bedomning av att indikatorerna 9—
10 dr angeldgna att folja. Det dr dock var mening att dessa indikatorer snarare ater-
speglar kommunernas brotts- och valdsférebyggande arbete och att de ddrmed bor
flyttas till detta strategiska omréde.

Indikator 13 utgar dd MUCF har omarbetat sin enkét och fragorna som ligger till
grund for indexet har utgatt. Jimstélldhetsmyndigheten delar dock utredningens be-
domning av att attityder, framfor allt bland unga, &r ett viktigt sétt att folja det fore-
byggande arbetet. Jamstilldhetsmyndigheten har under senaste aret gjort ett utveckl-
ingsarbete kring myndighetens Jimstélldhetsundersokning'> som skulle kunna er-
sitta indikator 13. For detta krévs dock ett storre urval bland gruppen unga.

Jamstélldhetsmyndigheten avstyrker utredningens forslag om indikatorerna 17—
33. Som utredningen beskriver bor dessa tolkas forsiktigt och kommer inte kunna ge
ett entydigt svar kopplat till upptickten av véld. Att inkludera dessa indikatorer skulle
dérfor innebéra en 6kad administration med sma analytiska vinster.

Jamstilldhetsmyndigheten delar utredningens bedomning att det &r viktigt att in-
dikatorerna speglar arbetets koppling till brottslighet. Det stora antalet indikatorer
kopplat till det strategiska omréadet riskerar dock att férsvara bedomningen av ut-
vecklingen inom omréadet. I stillet foreslér vi, i linje med utredningen, att vi tillsam-
mans med Bra utvecklar 6vergripande (sammanslagna) indikatorer kopplat till valds-
omradena som utredningen presenterat. For en mer detaljerad analys presenterar Bra

redan idag den underliggande statistiken for samtliga brott.

15 Jamstilldhetsundersokningen 2022 (1) | Jimstilldhetsmyndigheten
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14.5 Jadmstalldhetsmyndigheten bér Idmna en fordjupad uppfélining vart fidrde
ar

Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att 1dmna en fordjupad uppfoljning
vart fjarde ar. Att ga fran tva-arig till fyra-arig uppfoljningscykel forbattrar mojlig-
heten att folja upp resultat och effekter av centrala atgérder i linje med den nya stra-
tegin. Utredningen foreslar ocksa att berdrda myndigheter behover bistd uppfolj-
ningen genom att inkomma med underlag till Jamstdlldhetsmyndigheten. Vi delar
utredningens bild av att vi tillsammans med statistikansvariga myndigheter behover
samverka vid framtagandet av uppf6ljningen. Detta arbete ar redan paborjat. Vi me-
nar dock att formerna for detta arbete inte behdver specificeras i instruktion, utan bor
utvecklas i dialog mellan myndigheterna.

14.6 Prevalensstudie

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker delvis forslaget om att genomféra en prevalens-
studie i linje med GREVIOS rekommendationer men myndigheten anser att en sédan
studie bor vara dterkommande, forslagsvis vart femte ar. Vi delar bilden av att kopp-
lingen till hélsa dr viktig. Det priméra syftet for studien bor dock vara att, vid sidan
av att kartldgga omfattningen av olika dimensioner av vald, vigleda arbetet med den
nationella strategin genom att exempelvis prioritera bland olika riskgrupper eller
olika geografiska omraden dir det forebyggande arbetet méste bli battre.

Att kartldgga omfattningen av vald, framfor allt hedersrelaterat vald och fortyck
samt prostitution och manniskohandel dr komplext och krdver en langsiktig metod-
utveckling. For att 4stadkomma detta och f en kontinuitet i studien skulle det gagna
arbetet om en prevalensstudie, likt det uppdrag som NCK har for narvarande, genom-
fors vart femte ar och att ansvaret for en sddan ldggs i en myndighets instruktion.

15.2.1 Ekonomiska konsekvenser avseende inrattandet av ett nationellt samord-
ningscentrum mot vald vid Jamstalldhetsmyndigheten

Utredningen foreslér att ett samordningscentrum ska fé en sérskild anslagspost i Jam-
stilldhetsmyndighetens regleringsbrev. Enligt utredningens konsekvensanalys beho-
ver Jamstédlldhetsmyndigheten 6kade resurser for uppgifterna. Som tidigare har lyfts
fram ar utredningens forslag en forstarkning av Jamstilldhetsmyndighetens nuva-
rande uppdrag enligt instruktion. Forslaget att sirfinansiera en del av myndighetens
uppdrag skulle innebéra en tillbakagang i regeringens intentioner att ge myndigheten
battre mojligheter till langsiktighet och hogre effektivitet i myndighetens arbete. Jim-
stilldhetsmyndigheten avstyrker darfor utredningens forslag om sirfinansiering i den
delen och foresldr att myndighetens forvaltningsanslag forstidrks med motsvarande
belopp.

Ovriga synpunkter

Vi instimmer i utredningens beddmning att regeringen bor sékerstélla att den nation-
ella jamstélldhetsstrategin mot vald behdver synkroniseras med en nationell strategi
om vald mot barn samt de olika insatser eller atgérder som dessa strategier
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innefattar'®. For barn som utsitts for vald handlar det ofta om flera typer av valds-
handlingar. Exempelvis visar forskning att barn som bevittnar vald i hemmet har en
okad risk att &ven vara utsatta for annat vald. Barn som é&r utsatta for vald har dven
en 6kad risk att vara multipelt utsatta, dvs. utsatta for flera valdsformer. Aven de barn
som lever i en hederskontext kan ofta vara utsatta for flera valdsformer samtidigt. D&
flera strategier ska implementeras pa omradet behdver arbetet hallas ihop pa en over-
gripande niva for att tydliggéra hur avgransningar, samordning och samverkan ska
ske mellan olika strategier for effektiv styrning. Manga av de myndigheter som enligt
forslaget ska ingd i samordningscentret eller samordningsuppdraget har viktiga upp-
drag och roller inom flera strategier. Det behover sékerstillas att det finns ett jam-
stilldhetsperspektiv i allt arbete som berdr vald mot barn utifran det kdnsspecifika
vald som riktas mot flickor.

Det ar viktigt att omhénderta resultatet av utredningen om 6kad effektivitet, [ang-
siktighet samt forbittrad strategisk styrning inom fem jamstélldhetspolitiska del-
mal'”, i relation till den foreslagna jamstilldhetsstrategin mot vald och det myndig-
hetsgemensamma arbetet. Detta for att pd bista sitt hitta synergieffekter och kopp-
lingar mellan hela det jamstéilldhetspolitiska omradet, inklusive arbetet som pagar
med ett sjunde jamstélldhetspolitiskt delmal.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lise Tamm
Generaldirektor

Berit Jernberg
Avdelningschef

I drendets slutliga handldggning har chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit.

16 En uppvixt fri frin vald - Regeringen.se
7 Dir. 2024:112.
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