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Remissyttrande 6ver Frihet fran vald, fértryck och
utnyttjande - en jamstalldhetspolitisk strategi
mot vald och en starkt styrning av centrala
myndigheter (SOU 2025:28)

RFSL (Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rattigheter) tackar for maojligheten att lamna
synpunkter pa betdnkandet. RFSL har dven medverkat i utredningens arbete
genom en representant i den expertgrupp som bistatt utredningen. | det
arbetet har RFSL haft mdjlighet att l6pande bidra med synpunkter och
perspektiv. | detta remissvar kommenterar vi 6évergripande hur vi beddmer
att forslagen skulle paverka hbtgi-personers ratt till ett liv fritt fran vald.

Sammanfattande synpunkter

RFSL tillstyrker utredningens férslag i sin helhet, men ser en risk for att
hbtqgi-personer inte kommer nas av det stdd som avses om gruppen inte
uttryckligen ndmns i den nationella strategin. Aven om betidnkandet i sin
helhet tydliggor att hbtqi-personer ar inkluderade kommer manga enbart att
ta del av strategidokumentet. Utan en tydlig skrivning finns en reell risk att
hbtqgi-personer forbises eller osynliggors i det praktiska genomférandet. Vi
ser darfor ett behov av en uttrycklig definition av vald i strategins inledning,
som lyfter insatser mot vald i hbtqi-personers relationer.

Kort om utredningens uppdrag
Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur arbetet med det sjatte
delmalet i den nationella strategin mot mans vald mot kvinnor kan
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forbattras. Det handlar bland annat om att tydliggéra myndigheters ansvar,
utveckla samverkan pa olika nivaer, se éver om nuvarande mal och
indikatorer ar &ndamalsenliga samt 6verviaga om en sarskild strategi for
hedersrelaterat vald och fértryck bor tas fram.

Om frihet fran vald generellt

Mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt
samhallsproblem, ett globalt folkhdlsoproblem och en krankning av kvinnors
och flickors manskliga rattigheter. Det 4r ocksé ett av de mest
grundlaggande uttrycken foér det patriarkala och ojamstéllda samhalle vi
fortfarande lever i. Fér RFSL &r det darfor en sjalvklar utgangspunkt att
detta vald maste bekdmpas med full kraft och att det kraver fortsatt
synlighet och tydliga mal i det jamstilldhetspolitiska arbetet.

Det finns ingen motsattning mellan detta och att samtidigt inkludera och
synliggéra det vald som drabbar hbtgi-personer. Tvartom &r vi dvertygade
om att dessa perspektiv kan och bor férstarka varandra. Nar en mansklig
rattighet forsvaras starks forutsattningarna att uppratthalla andra. | det
praktiska arbetet runt om i landet ser vi hur kvinno- och tjejjourer,
hbtgi-organisationer och andra aktdérer samverkar, utbyter kunskap och ger
stod till alla som utsatts for vald — oavsett kdn, sexuell laggning eller
kénsidentitet.

RFSL anser att det vald som drabbar hbtqgi-personer i nara relationer eller i
en hederskontext méaste synliggdras, prioriteras och moétas med ratt stdd
och skydd. Men det far inte ske genom att stélla olika grupper eller
erfarenheter mot varandra. Hbtqi-rérelsen och den feministiska rorelsen har
gemensamma grundvarderingar om att alla manniskor ska ha makt éver
sina egna liv, ratt till kroppslig integritet och fa leva utan vald och fortryck.
RFSL ser ett stort varde i att starka samarbetet mellan rorelser, sarskilt i
arbetet mot vald. De erfarenheter som kvinno- och tjejjourerna har byggt
upp under decennier ir ovarderliga och méaste varnas och tas tillvara.

Det 4r ocksa viktigt att komma ihag att delar av hbtgi-communityt kan inga
i den grupp som utsitts fér mans vald mot kvinnor. Detta 4r nagot som
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behover synliggdras och beaktas i det valdsféorebyggande arbetet. Mans vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ar strukturella
valdsformer som kraver langsiktiga insatser. Att arbeta for att synliggora fler
valdsutsatta grupper, och hur de ibland dverlappar varandra, starker detta
arbete.

Det har snart gatt 20 ar sedan malet om att mans vald mot kvinnor ska
upphéra antogs. | dag ser vi att det malet fortfarande ar hdgst relevant, inte
minst eftersom valdet inte har minskat i den omfattning vi har arbetat for.
Darfér maste arbetet intensifieras. RFSL vill vara en konstruktiv kraft i detta
arbete. Vi ar 6vertygade om att ett samhélle dar méans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck upphor ocksé ar ett samhalle dar
hbtqi-personer kan leva ett tryggare liv.

Vald mot nirstaende oavsett kon och alder

RFSL &r positiva till slutbetdnkandets formulering “vald i néra relationer,
som omfattar allas utsatthet och utévande av vald mot nirstdende oavsett
kdn och alder”. Formuleringen inkluderar tydligt hbtgi-personer och
lydelsen “oavsett kon” tydliggdr att transpersoner ar inkluderade. Samtidigt
vill RFSL lyfta att det i sammanhanget bor namnas att det finns risker med
att inte tydligt skriva ut begreppet “hbtgi-personer”. Aven om regeringen,
Socialstyrelsen och andra centrala aktorer inkluderar hbtqgi-personer, ser
RFSL att gruppen ofta osynliggdrs i den lokala implementeringen av arbetet
mot vald i ndra relationer. RFSL erfar vid utbildningar och i samverkan med
yrkesverksamma att en del inom filtet vald i ndra relationer i praktiken
tolkar omradet som enbart mans vald mot kvinnor. Da kan en utskrivning av
begreppet hbtgi-personer hjilpa till att synliggdéra gruppen valdsutsatta
hbtqgi-personer. Vi ser helt enkelt en risk att hbtgi-personer inte nas av det
stdd som avses, eftersom gruppen inte namns uttryckligen i den nationella
strategin. Aven om betdnkandet i sin helhet tydliggér att hbtqi-personer ar
inkluderade ar det manga som enbart kommer att ta del av
strategidokumentet. Utan en tydlig skrivning finns det en reell risk att
hbtqgi-personer pa vissa hall forbises eller osynliggérs i det praktiska
genomférandet.
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Vidare sa uppskattar méanga hbtgi-personer att hbtgi som begrepp nidmns
av kommuner och andra aktdrer nar de kommunicerar kring stéd och hjalp
for valdsutsatta. Nar det inte ndmns kan tolkningen goras att stddet riktar
sig framst till heterosexuella kvinnor, vilket det historiskt sett har gjort. Att
namna hbtqgi som begrepp pa till exempel hemsidor och i broschyrer gor att
hbtgi-personer kdnner sig vilkomna och vagar séka stéd och hjalp.

Forskning visar tydligt att hbtqgi-personers erfarenheter av vald i nara
relationer ofta osynliggdrs i det formella stédsystemet. Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) har i en forsknings- och kunskapsoéversikt identifierat
flera hinder for hjalpsékande. Bristande kunskap, radsla fér diskriminering
och tidigare negativa erfarenheter gor att manga hbtqi-personer har lagt
fortroende for samhallets stdédinsatser. Sarskilt man och transpersoner
moter stora svarigheter, da manga verksamheter fortfarande ar utformade
med utgangspunkt i kvinnor som offer. Samtidigt ar hbtqi-specifika
stédinsatser fa, ofta projektbaserade och koncentrerade till stérre stader.
For att forbattra situationen kravs mer kunskap, samverkan mellan aktorer,
Okade resurser och tydlig politisk vilja.

Dessa slutsatser bekriftas ocksa i JAmstalldhetsmyndighetens kartlaggning
(2023-2025), som visar att valdsutsattheten bland hbtgi-personer ar hog,
sarskilt inom vissa grupper. En heteronormativ férstaelse av vald, dar man
ses som forévare och kvinnor som offer, férsvarar bade for de utsatta att
sjalva identifiera sin situation och for yrkesverksamma att ge ratt stéd. Det
finns behov av 6kad kompetens i bemd&tande, fler individuella l6sningar
inom till exempel skyddat boende och en bredare tillgang till olika satt att
s6ka hjalp - inte minst via digitala kanaler. Dessutom behd&ver offentliga
verksamheter bli tydligare i sin kommunikation om att deras stdd aven
omfattar hbtqi-personer.

Avhandlingen Intimate Partner Violence and Help-Seeking in Lesbian and
Queer Relationships (Ovesen, 2021) vid Uppsala universitet belyser
ytterligare denna problematik. Genom intervjuer med 25 personer med
erfarenhet av vald i lesbiska och queera relationer framkommer hur svart
det kan vara att forstd och sitta ord pa sin utsatthet nar den inte passar in i
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samhillets forestallningar om vald. Fokus pa fysiskt vald i heterosexuella
relationer gor att andra valdsformer osynliggérs, vilket forsvarar bade
sjalvforstaelse och mojligheten att fa hjalp. Avhandlingen visar hur vald i
hbtqgi-relationer ofta forblir osynliggjort — bade av de utsatta och av
stédinstanser. Tillsammans visar dessa studier att det dr avgdrande att
synliggéra hbtqgi-personers erfarenheter och att vald i nara relationer forstas
utifran ett bredare perspektiv 4n vad en heteronormativ norm tillater.

Aven JiMy:s intervjustudie Den dagen kommer aldrig d& du och jag inte
lever ihop - en intervjustudie om hbtqgi-personers utsatthet fér vald i néra
relationer (2025) bekraftar bilden av de hinder som finns fér valdsutsatta
hbtgi-personer att fa hjilp. | studien framkommer tva centrala perspektiv i
intervjuerna: medvetenheten om att tillhdra en minoritet och férhallandet
till majoritetssamhallet, vilket ofta innebar att man kanner sig begransad
eller exkluderad. Dessa perspektiv &r genomgaende oavsett om det handlar
om valdets utveckling, natur eller hantering. Enligt tidigare forskning sdker
manga lesbiska och queera personer hjilp fran privata aktérer som
psykologer, ofta pa grund av samhillets begransade foérstaelse av vald i
relationer och de stigma och systematiska ojamlikheter som finns. Dessa
faktorer forblir stora hinder for valdsutsatta hbtgi-personer att fa hjalp.
Oavsett var man kommer fran och hur man definierar sig 4r férmagan att
satta sig in i olika manniskors erfarenheter och liv viktigt i det fortsatta
arbetet mot vald och fér att farre manniskor ska riskera att hamna i
valdsamma relationer.

Utifran detta ser vi ett stort behov av att synliggéra hbtqi-personer genom
att explicit namna gruppen i strategin, for att sdkerstéalla att
hbtqgi-personers behov beaktas och att malgruppen far det stéd de behdver.

Ett nationellt samordningscentrum mot vald vid Jamstilldhetsmyndigheten
RFSL ar mycket positiva till forslaget att regeringen bor inratta ett nationellt
samordningscentrum mot vald vid Jamstélldhetsmyndigheten. RFSL
beddémer att det skulle gynna arbetet mot vald i nara relationer, liksom
hbtgi-personer som &r utsatta for vald. Ett fokus pa samtliga valdsformer &r
sarskilt viktigt da hbtgi-personer ofta dr multiutsatta, det vill sdga de
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utsitts for vald av olika personer och pa olika arenor. Exempelvis ar det
tyvarr vanligt att en hbtqgi-person lever i en hederskontext och utsatts for
hedersrelaterat vald och fértryck av familj och slakt samtidigt som hen
utsatts for vald fran en partner eller sexuella trakasserier pa sin arbetsplats
av en kollega. Eller att en hbtgi-person lever i en hederskontext utsatt for
hedersrelaterat vald och fértryck av familj och sldkt och pa grund av det har
en hemlig parrelation. Om personen dven &r utsatt fér vald av sin partner sa
ar det mycket svart att fa stod fran narstaende eller att vaga sdka stéd och
hjalp om relationen ar hemlig. Ett samordnat och inkluderande arbete 6kar
mojligheten att identifiera och mdta dessa komplexa utsattheter. Ett
nationellt samordningscentrum skulle bidra till att Sverige kan arbeta mot
en holistisk och bred syn pa vald, vilket sarskilt gynnar hbtqi-gruppen.

En samlad strategi

RFSL delar utredningens uppfattning att det ar mer effektivt med en samlad
strategi for arbetet mot méans vald mot kvinnor, vald i nira relation,
hedersrelaterat vald och fértryck samt utnyttjande i prostitution och
manniskohandel. Tva strategier inom delmal sex férsvarar ett samordnat
arbete och riskerar att fragmentisera arbetet, vilket inte gynnar de utsatta,
menar utredningen. RFSL stéller sig positivt till en sammanhallen strategi
dar hedersrelaterat vald och fortryck inte lyfts ut utan istéllet inkorporeras i
arbetet med vald i nira relationer och dvriga valdsformer, men dar en
medvetenhet finns om att olika typer av vald ibland kraver olika och
specifika insatser. Hedersrelaterat vald och fortryck har sarskilda uttryck
och sirdrag i jamfdrelse med andra valdsformer men att lyfta ut denna
valdsform &r enligt oss inte effektivt. Det skulle leda till fragor om att dven
andra valdsformer borde fa egna strategier. RFSL ser att en sammanhallen
strategi ar av sarskild vikt da hbtqgi-personer, som tidigare ndmnts ofta ar
multiutsatta. En sammanhallning bidrar till att hbtgi-personer och
valdsutsatta i allménhet lattare kan fa stéd och skydd. Sammanhallningen
bidrar till ett effektivt arbete inom Socialtjansten med flera ndr de omsatter
strategin i sin verksamhet och framjar samverkan mellan kommuner,
myndigheter och andra aktérer. Sammanhallning av de olika valdsformerna
underlattar att arbeta intersektionellt och uppmarksamma sarskild
utsatthet eller sarbarhet som kan paverka att manniskor utsatts for vald.
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Ett starkt argument for en samlad strategi, som ocksa lyfts av utredningen,
ar att den ligger i linje med Sveriges internationella ataganden, sarskilt
Istanbulkonventionen. Konventionen kraver att medlemsstaterna antar en
samordnad, omfattande och effektiv nationell politik som omfattar alla
former av vald mot kvinnor och vald i hemmet. Att sarskilja hedersrelaterat
vald i en egen strategi riskerar att splittra arbetet, férsvara samordning och
motverka konventionens helhetsperspektiv pa valdets gemensamma
orsaker, sdsom kontroll och maktutdvning dver kvinnor och flickor.

Aven Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) har i sin tillsyn sett att det inte
ar ovanligt att en och samma person utséatts for flera olika former av vald
samtidigt, exempelvis bade hedersrelaterat vald och vald i nira relationer.
Myndigheten har utifran detta lyft att ett uppdelat system kan leda till att
myndigheter missar helheten i en persons utsatthet, att styrningen blir
otydlig och insatser sitts in for sent eller inte alls. Praktiker fran kommuner
och regioner bekraftar denna bild och betonar att vald generellt riskerar att
forbises i verksamheter med lag kompetens kring vald. Om hedersrelaterat
vald lyfts ut som ett helt separat omrade riskerar det att minska
moajligheten att anvanda gemensamma metoder, verktyg och kunskap, vilket
i slutdndan drabbar valdsutsatta.

Peter Sidlund Ponkala
Forbundsordforande RFSL
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