Diarienummer A2025/00432 7
rfsu

REMISSVAR AVSEENDE FRIHET FRAN VALD,
FORTRYCK OCH UTNYTTJANDE (SOU 2025:28)

Om RFSU

Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, ar en partipolitiskt och religiost obunden ideell
medlemsorganisation som grundades 1933. Genom kunskap, engagemang och paverkan bidrar
RFSU till en varld dar alla manniskor ar fria att bestimma 6ver och njuta av sin kropp och sin
sexualitet. Organisationen arbetar lokalt, nationellt och internationellt f6r sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter, och att utan tvang, vald eller diskriminering kunna bestimma 6ver sin egen
kropp.

En av RFSU:s centrala malsattningar ar att alla manniskor ska kunna uppleva sexuell integritet,

sjalvkansla och vilbefinnande i alla faser av livet, oavsett kon, sexualitet, etnisk tillhorighet, religion,

funktionalitet, eller dlder. Att alla manniskor ska ha makten 6ver den egna kroppen och sexualiteten
ar en fraga om manskliga rattigheter. Att arbeta mot forekomsten av hedersrelaterat vald och
fortryck, barn- och tvangsdktenskap samt konsstympning ar en forutsiattning for allas ratt att
bestimma 6ver sitt liv, sin kropp och sin sexualitet, och i synnerhet flickors och unga kvinnors.

RFSU tackar for mojligheten att inkomma med ett yttrande 6ver Frihet fran vald, fortryck och
utnyttjande (SOU 2025:28).

Sammanfattning

RFSU tillstyrker forslagen till uppdaterade férordningar for myndigheterna,

RFSU tillstyrker att Jaimstédlldhetsmyndigheten far rollen som samordnande,

RFSU tillstyrker att Socialstyrelsen far en ny roll i enlighet med utredningens forslag,

RFSU anser iven att Socialstyrelsen bor inrdtta Centrum for samordning och kunskapsutveckling
kring forandringsarbete med valdsutovare som foreslogs i SOU 2018:37,

RFSU avstyrker att ta bort “sexuellt vald” ur forordningen (2021:995) om lansstyrelsernas
regionala arbete mot méns vald mot kvinnor,

RFSU anser att sexualitet, samtycke och relationer och heder fortsatt ska inga i laroplanens
inledande delar samt i rektors uttalade ansvar.

Ovriga forslag kommenteras inte.

Utredningens forslag och RFSU:s stillningstaganden

Giéllande samordning

Inledningsvis vill vi bekrifta den ingédng som utredningen har haft. Vi delar bilden att det behovs
mer samordning och 6kad tydlighet i det viktiga arbetet mot vald, inte minst hedersrelaterat vald
och fortryck. Méanga insatser drivs i kortsiktig projektform, och det behovs istillet langsiktighet,
héllbarhet och battre mojligheter till uppfoljning.

Det ar positivt att fler myndigheter ska fa fortydligade uppdrag och samverka mer med varandra for
att upptiacka och forebygga valdsutsatthet. Det dr dven positivt att Socialstyrelsen far tydligare
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uppdrag och ansvar att utveckla och utvardera metoder for att uppticka valdsutsatthet. Detta a{"‘bég

behover inkludera metoder for att upptacka vald i samkonade relationer och starka hbtqi-
kompetensen i arbetet mot alla typer av vald.

Daremot saknar vi Barnombudsmannen i gruppen av myndigheter som far detta fortydligade
uppdrag. Som utredningen sjilv beskriver pa sida 242 har Barnombudsmannen haft flera viktiga
uppdrag inom omradet, och har kompetens i fraigan som saknas pa de 6vriga myndigheterna.

Gillande om det ska vara en strategi eller tva strategier delar vi utredningens argument for att samla
allt arbete mot vald i en strategi. Det enskilt viktigaste ar att arbetet blir av, och att de som utsitts
for véld inte faller mellan stolarna. Att flytta hedersrelaterat vald till en egen strategi riskerar att
arbetet blir ett stupror, och att hedersrelaterat vald ses som ett sirintresse helt frikopplat fran
jamstalldhetsarbetet i 6vrigt. Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck behover ha ett
jamstilldhetsperspektiv, och jamstélldhetsarbetet behover ha ett hedersperspektiv. Vi uppmanar
dven regeringen att se 6ver hur denna strategi kan fa synergier med exempelvis hbtqi-strategin och
SRHR-strategin.

RFSU hade girna sett fler och tydligare forslag om en bred samverkan med civilsamhallet, och
tillrackliga resurser for att garantera detta. Forhoppningsvis tillkommer detta i ett senare skede, vid
utformning av strategi och handlingsplaner exempelvis. Civilsamhallet, inte minst kvinno- och
transjourer, bedriver dagligen arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck, moter manniskor i
utsatthet, och har en unik kompetens pa grund av det fortroende de har byggt upp hos malgruppen -
just for att de ar civilsamhallesaktorer.

Gillande att s6ka vard och hjilp

RFSU driver en sexualmedicinsk klinik i Stockholm, som varje ar har 6ver 20 000 besok. En del av
besokarna har varit med om hedersrelaterat vald och fortryck.

Vi méter personer som inte vet att det de utsitts eller har utsatts for ar vald och begransningar som
skett i hederns namn. Det ar inte heller deras ansvar att ha den kunskapen - det ar professionella
som maste kunna identifiera monstren, och det behovs stiarkt kunskap hos hela varden vad giller
alla typer av vald for att inte missa de signalerna och kunna bygga tillit genom att stélla ratt fragor.
Varden behover dven tydliga rutiner for att ge stod, kunna hénvisa vidare till specialistkompetens,
och hjilpa till att exempelvis polisanmala nir personen ar redo for det.

Vi moéter dven personer som redan har fatt akut stod fran kvinnojourer, bott gomda, och levt under
hot. Niar de kommer till oss handlar det ofta om andra fragor, som erektionsproblem eller utebliven
lust. Men under ytan finns ofta trauma kopplat till skam, 6vergrepp eller kontroll, och dven i de
vardmotena ar det avgorande att ha tillracklig kompetens att koppla fragorna till vald och heder.

Alla delar av varden och det offentliga behover gora vad de kan for att upptiacka hedersutsatthet.
Mer kunskap och fortbildning behovs for att vardpersonal, rattsvisende och socialtjanst battre ska
kunna fanga upp valdsutsatthet och risk for vildsutévande. I det bor det dven inga fordjupad
kunskap om genusforandrande arbete, valdsforebyggande arbete, rasism, hbtqi-fragor och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Det forebyggande arbetet

Civilsamhallet bor ges resurser och aktivt involveras i bade forebyggande, genomférande och
utviarderande roll i det forebyggande arbetet. Hos civilsamhéllsaktorer finns en narhet till
malgrupperna och olika verksamheter som ger stod.

RFSU ser positivt pa utredningens tydliga fokus pa forebyggande arbete, och att det ska vara ett
sarskilt fokus pa valdsutovare och pojkar och méns roll.
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Den internationella forskningsrapporten Honour, violence and gender - an international resear'c‘\fs
review, framtagen av Genussekretariatet i G6teborg 2025, visar pa vikten av att bedriva ett
strategiskt och omfattande forebyggande arbete pa flera olika nivaer - lokalt, regionalt och statligt.
Utformning av insatser behover ske tillsammans med personer som utsatts eller riskerar att
utsittas, och dven tillsammans med personer som har uttévat eller riskerar att utéva vald. Det ar av
stor vikt att samverka med civilsamhaillet, som ofta har battre forutsiattningar att n dessa personer.
Aven myndigheter pa lokal nivd kan ha metoder som fungerar som andra kan lira av. En nyckel kan
aven vara att akademin involveras i att mita och utvirdera olika metoder och insatser.

RFSU delar utredningens resonemang om vikten av att synliggora och forandra skadliga och
begransande normer kopplat till maskulinitet och femininitet, d& detta minskar vald.: Men
forebyggande insatser dr inte bara att forma personer att anamma varderingarna att vald ar fel och
att jamstalldhet ar viktigt. En riskfaktor for vald ar social isolering. Att inte ha yrkesmojligheter,
fritidsaktiviteter, att inte ha ett socialt natverk utanfor familj eller partner, ar riskfaktorer att utova
och utsittas for vald. Att stiarka forutsattningar for att ta sig ur social isolering bor darfor ses som en
valdsforebyggande atgird och prioriteras.2

I SOU 2018:37 foreslogs att det ska inrattas ett centrum for samordning och kunskapsutveckling
kring aterfallsforebyggande insatser for personer som utsitter narstdende for vald. Den utredningen
foreslog att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att driva ett sdidant centrum, och samordna
utvecklingsarbetet inom myndigheten samt arbete som bedrivs hos andra kompetenscentrum och
kunskapsbiarande myndigheter. RFSU och andra remissinstanser tillstyrkte detta forslag 2018, och
anser fortfarande att ett sdidant samordnande uppdrag till Socialstyrelsen skulle vara en bra idé.

Det uppdraget skulle komplettera denna utredningens forslag att Socialstyrelsen ska ansvara for
nationell samordning av kunskapsutveckling av insatser, metoder och arbetsformer for att
identifiera, bedoma och ge stod och behandling till valdsutsatta inom socialtjanstens och hilso- och
sjukvardens ansvarsomrade.

Det beh6vs mer forskning kring dldres utsatthet, hbtqi-personers utsatthet och personer med
funktionsnedsittningars utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, for att pa sikt ta fram béattre
metoder for att fanga upp och forebygga dessa gruppers valdsutsatthet.

Gillande skolans roll i arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck

Det bista sittet att finga upp unga och jobba med dessa fragor pa en strukturell niva och pa riktigt
komma till bukt med problemet med ungas valdsutsatthet ar att jobba med skolan. Regeringen visar
tydligt att man prioriterar fragor om sexuellt vald, hedersrelaterat vald och fortryck, och mans vald
mot kvinnor. Det framgar av bland annat Regeringens eget atgardsprogram for att férebygga vald
2024-2026, den nya jamstalldhetspolitiska strategin, SRHR-handlingsplanen, utredningar om
straffskarpningar for hedersrelaterade brott, den nya lag som regeringen presenterat med starkt
straffrattsligt skydd mot sexuella krankningar mot barn, med mera. Att samtidigt forsvaga skolans
uppdrag i dessa fragor ar darfor motsagelsefullt och riskerar att underminera det férebyggande
arbetet.

Sahar star det pa sida 365 i utredningen: Uppdraget i skolan att formedla kunskaper och vdrden
bidrar i ett universellt valdsforebyggande arbete. Skolan ska exempelvis framja jamstdlldhet,
vilket omfattar bland annat arbete med normer kring kén och sdkerstdlla att tryggheten dr
jamstdlld. Att motverka hedersnormer ingar i skolans arbete att framja jamstdalldhet. Forskolan
och skolan kan vara en plats for att uppmdrksamma och ddrmed skapa forutsdttningar att bryta
barns utsatthet.

t Utredningen, sida 359

2 Baianstovu, R. 1., Strid, S., Sarnstedt Gramnaes, E., Cinthio, H., & Enelo, J.-M. (2019). Heder och sambhdille :
Det hedersrelaterade vdldets och fortryckets uttryck och samhdllets utmaningar. Samt Honour, violence and
gender - an international research review, Goteborgs universitet 2025
https://www.gu.se/sites/default/files/2025-04/Honour-violence-gender-tga.pdf
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Sida 446 i utredningen: Ytterligare en viktig faktor i det valdsforebyggande arbetet dr att skolan
ska vara en trygg plats for att alla elever ska kunna léra sig. I arbetet med en trygg och séker
skola behover verksamheten ha en sa kallad hela-skolan-ansats som syftar till att all personal dr
involverad i det systematiska arbetet mot risker och riskbeteenden som kan leda till vald. Det
behover sdkerstdllas att arbetet utgar fran ett normmedvetet forhallningssdtt som inkluderar
flera aspekter sGsom kon, funktionsnedsdttning eller etnicitet. Verksamheten behover upptdacka
risker pd sdvdl organisations- och gruppnivd, som pd individnivad. Elevhdlsan har en viktig roll i
arbetet.

Vi ser darfor med oro pé att varens laroplansutredning (SOU 2025:19) foreslar en ny laroplan dar
béade jamstélldhet, sexualundervisning och hedersfragor foreslés att tas bort fran skolans uppdrag
och rektorns ansvar. Lararutbildningsutredningen (SOU 2024:81) foreslar dven att
examinationsmalet “visa forméga att kommunicera och reflektera kring fragor som ror identitet,
sexualitet och relationer” i forskole-, grund- och yrkeslararutbildningarna tas bort. Dessa
forandringar skulle ha stora konsekvenser for skolans mojligheter att forebygga och upptiacka
hedersrelaterat vald och fortryck, killars vald mot tjejer och vald i nira relationer.

Skolan ar ett av de viktigaste verktygen for att forebygga hedersfortryck. Heder och
sexualundervisning maste finnas kvar i lairoplanens centrala innehéll och rektors uppdrag - och
helst namnas tillsammans. Det racker inte att ha kvar fragan i ndgra enstaka kursplaner, ett
halsoframjande och valdsforebyggande arbete behover genomsyra hela skolmiljon.

Om specifika formuleringar om sexualitet, samtycke och heder tas bort fran skolans uppdrag och
rektors ansvar, och ersitts med mer allmidnna formuleringar om “allas lika varde”, blir det svarare
att bade resurssitta, utviardera, granska och ansvarsutkriava skolans arbete med dessa fragor.

Det ar mycket svart att forestilla sig hur den ansats som beskrivs i utredningen gillande skolans roll

ska kunna ske i praktiken om forslagen i laroplansutredningen och lararutbildningsutredningen
drivs igenom.

Undertecknas

AU el —

Raul Cordenillo
Avdelningschef Program, kunskap och ldrande, RFSU
Stockholm, 2025-07-25

Remissvaret har beretts av:
Frank Berglund, sexualpolitisk sakkunnig, RFSU
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