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Yttrande over betankandet Frihet fran vald, fortryck och
utnyttjande (SOU 2025:28)

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet)
att inkomma med synpunkter pa slutbetédnkandet fran Utredningen om en starkt langsiktig
styrning av arbetet mot konsrelaterat och hedersrelaterat vald och fortryck Frihet fran vald,
fortryck och utnyttjande (SOU 2025:28). Universitetet har foljande att anféra.

Inledning

Syftet med de forslag som laggs fram i betdnkandet &r en reform av det
jamstalldhetspolitiska arbetet mot vald: Fran tidsbegransade, tillfalliga uppdrag till ett
hallbart, langsiktigt arbete genom starkta grunduppdrag och ett tydligt utpekat ansvar for ett
antal centrala myndigheter (s. 20).

Stockholms universitet ser positivt pa forslag som innebér att fragor som ror vald och
utsatthet samordnas och pa utgangspunkten att det sker ett langsiktigt arbete med dessa
fragor. Universitetet ser ocksa sarskilt positivt pa de utgangspunkter for den
jamstalldhetspolitiska strategi som foreslas i betankandet, namligen rattighetsbaserade
insatser och ett starkt brottsofferperspektiv, en andamalsenlig samverkan for att motverka
samtliga valdsformer och ett kunskapsbaserat arbete.

Universitetet ser det som sérskilt angelaget att det i forhallande till utgangspunkten att
insatser ska vara rattighetsbaserade sakerstalls att barnrattsperspektivet far genomslag. Ett
barnréattsbaserat synsétt inkluderar enligt FN:s barnrattskommitté en respekt for barn som
rattighetsharare. Det innebéar saledes att i arbetet mot vald och utsatthet behéver barns
rattigheter beaktas och fa genomslag. Det inkluderar bland annat vidtagandet av lampliga
lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och utbildningsmassiga atgarder for att skydda
barn mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller dvergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp. Sadana
skyddsatgarder bor, dar sa ar lampligt, innefatta effektiva forfaranden for saval (i)
upprattandet av sociala program som syftar till att ge barnet och de personer som har hand
om barnet nddvéndigt stod, som for andra former av forebyggande och for (ii) identifiering,
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(iii) rapportering, (iv) remittering, (v) undersdkning, (vi) behandling och (vii) uppféljning av
fall av ovan beskrivna sétt att behandla barn illa och, dér sa ar lampligt, (viii) forfaranden for
rattsligt ingripande (artikel 19 barnkonventionen). Ett barnrattsbaserat arbete mot vald och
utsatthet inkluderar ocksa att barns ratt till delaktighet (artikel 12 barnkonventionen)
realiseras och att barnets béasta bedoms och i forsta hand beaktas i fragor som rér barn
(artikel 3 barnkonventionen). | ett jamstalldhetspolitiskt arbete mot vald &r det dessutom
sarskilt centralt att barn tillforsakras rattigheter utan atskillnad av nagot slag (artikel 2
barnkonventionen).

| det foljande kommenteras nagra av de forslag som presenteras i betankandet.

Okad kunskapsutveckling och samordning

| betdnkandet foreslas flera atgarder, i olika former, i syfte att 6ka kunskapen inom de
omraden som beténkandet behandlar. Stockholms universitet ser positivt pa forslag om
kunskapshojande atgarder samt pa att de atgarder som vidtas i bekdmpandet av vald &r
kunskaps- och evidensbaserade. Vald och valdsutsatthet ar kunskapsmassigt komplexa
omraden, bade juridiskt och empiriskt. | ett langsiktigt och strategiskt arbete mot vald och
utsatthet kréavs forskning inom olika vetenskapsomraden och att kunskap sammanstélls och
tillgangliggors. | betankandet foreslas bland annat att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att
utveckla en nationell samordning av kunskapsutveckling av insatser, metoder och
arbetsformer for att identifiera, bedéma och ge stod och behandling till valdsutsatta inom
socialtjanstens och halso- och sjukvardens ansvarsomrade (avsnitt 8.4). Universitetet ser
positivt pa forslag som innebar att det finns ett tydligt samordningsansvar for
kunskapshojande atgarder inom ramen for de omraden som strategin omfattar.

| betdnkandet foreslas att ett nationellt samordningscentrum som har fokus pa samtliga
valdsformer inréttas (avsnitt 8.1). Stockholms universitet menar att ett nationellt
samordningscentrum med ett tydligt uppdrag kan bidra till en sammanhallen, effektiv och
Iangsiktigt hallbar politik inom bade intersektoriella och tvarprofessionella omraden.
Universitetet vill emellertid framhalla att det ar av sérskild vikt att det specifika som
utmarker vald och utsatthet for vissa grupper inte forbises, samtidigt som det faktum att
manga utsatta drabbas av flera former av utsatthet och att kunskap om multipel utsatthet
uppmarksammas.

Stockholms universitet vill ocksa framfora att samverkan éver olika myndighets-, kunskaps-
och rattsomraden kan medfdra utmaningar. Nar det galler valdsomradet har detta belysts i
forskningen, dér det bl.a. beskrivits att det vid en samordning kan finnas risk att den
straffrattsliga logiken ges foretrade framfor den socialrattsliga, med foljden att den
valdsutsatta inte far det stod och skydd som den har ritt till och behov av. Samverkan mots
ocksa av kunskapsmassiga utmaningar som kan fa konsekvenser for implementeringsarbetet.
Inte minst kan detta aktualiseras inom valdsomradet dar det finns manga olika aspekter och
perspektiv. | forskningen har det beskrivits att olika synsétt baserat pa forestéllningar och
teorier om dess orsak kan leda till olika praktiker (exempelvis kan en familjeorienterad logik,
en barnskyddsorienterad logik och en genusorienterad logik leda till olika praktiker). Olika
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synsatt kan medfora svarigheter att leda och samordna bade det strategiska arbetet och att
utveckla metoder som kan implementeras och komma de valdsutsatta tillgodo. Inte minst kan
det leda till utmaningar nar olika verksamheter och professioner som ska samverka, eller pa
annat sétt ar beroende av varandras utredningar och bedémningar, ar influerade av olika
synsatt. Ytterligare en utmaning i arbetet med att ga fran det strategiska arbetet till
implementeringen av metoder, &r att “6versitta” empirisk kunskap till metoder och stod for
beddmningar och insatser i det enskilda fallet.

Brottsbekampning — 6kad operativ formaga att forebygga, utreda och
lagfora brott

| betdnkandet uppmarksammas pa flera sétt den sérskilda utsatthet som barn kan befinna sig i
forhallande till vald och andra Gvergrepp inom familjen och i familjemiljoer. Barns utsatthet
for olika former av vald och risk har de senaste aren fatt okad uppméarksamhet i
lagstiftningsarbetet. Exempel pa detta ar barnfridsbrottet (4 kap. 3 § brottshalken) och
betonandet av risk inom ramen for bedomningen av barnets bésta i fragor om vardnad,
boende och umgénge. Ett ytterligare exempel &r att det nyligen lagts fram ett utkast till
lagradsremiss avseende en sarkriminalisering av psykiskt vald. I utkastet till lagradsremiss
foreslas att ett nytt brott ska inforas i brottsbalken, med beteckningen psykiskt vald. Den
foreslagna regleringen innebdr att det blir straffbart att upprepat utsétta en annan person for
krankningar i form av férolampningar, otillborliga hot, otillbérligt tvang eller otillborlig
Overvakning, om krankningarna sammantagna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla. | utkastet till lagradsremiss lyfts fram att utifran forskning ar barn och unga samt
aldre, personer med funktionsnedsattning, hbtgi-personer och utrikes fodda kvinnor sérskilt
sarbara grupper.

Det kriminaliserade omradet vad galler vald och évergrepp i néra relation har saledes 6kat de
senaste decennierna. Kriminalisering for med sig vardefulla signaler och kan bidra till att
utsatta gruppers rétt till skydd fran vald och 6vergrepp starks. En konsekvens av den 6kade
kriminaliseringen och den 6kade medvetenheten om férekomsten av vald att fler barn blir
foremal for en brottsutredning. Vald i néra relation och sexualbrott ar emellertid ofta svara
att bevisa och manga brottsutredningar laggs ned och i de fall dar atal vacks ar
forutsattningarna for fallande dom manga ganger samre an i manga andra brottstyper. En
kriminalisering kan emellertid bidra till att vald som samhéllsproblem uppmarksammas, att
individers utsatthet kommer till samhallets kdnnedom (genom exempelvis polisanmalan) och
i de "lyckade fallen” att brottsoffret far upprattelse, stod och skydd.

Att bli foremal for en brottsutredning leder emellertid inte alltid till att brottsoffrets
rattigheter tillgodoses. Nar det géller foraldrars vald mot barn kan det till och med innebara
att barnets situation forvérras. En nedlagd férundersokning kan exempelvis innebéra att en
foralder, i det fall vald forekommit men inte bevisats, uppfattar att valdet var acceptabelt,
vilket i sin tur kan leda till att vardnadshavaren stanger dérren for frivilliga
behandlingsinsatser. Stockholms universitet vill patala vikten av att utvecklingsarbete pa
nationell, regional och lokal niva tar detta forhallande i beaktande. Néar det kriminaliserade
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omradet 6kar medfor det att en storre grupp barn blir foremal for brottsutredningar utan att
det leder till lagféring. Nar socialnamndens insatser ar avhangiga vardnadshavarnas
samtycke kan en konsekvens av en nedlagd forundersokning och/eller friande dom vara att
det fortsatta arbetet med familjen forsvaras. Inte minst mot bakgrund av att FN:s
barnrattskommitté betonar vikten av rehabilitering och behandling nér barn utsatts for vald
samt det forhallande att det idag finns vetenskapligt beprévade behandlingsmodeller for barn
och foréldrar dar det forekommit vald (t.ex. KIBB och CPP) ar det motiverat att utveckla
samverkansmodeller mellan rattsvasende och socialtjanst som tar sikte pa behandling och
utbildning i syfte att valdet ska upphora oberoende av lagféring. Samhéllets ansvar for att
barns rétt till skydd fran alla former av vald i ljuset av artikel 19 barnkonventionen innefattar
en holistisk syn dar karnan &r barnets basta. Fokus ligger inte pa lagforing, utan pa att
barnets situation ska bli battre och att valdet upphor. Stockholms universitet vill darfor
framhalla vikten av att samhallsstrategier och utvecklingsarbete inom det straffrattsliga
omradet har barnets basta for 6gonen.

Stockholms universitet vill ocksa sarskilt betona vikten av att medvetandegora att utsatthet
kan ha olika former. | betdnkandet uppmarksammas bland annat allas lika ratt och mgjlighet
till psykisk integritet och frihet fran psykiskt vald, sasom kontrollerande och nedbrytande
beteenden (s. 29). Universitetet ser det som angelaget att fragor om vad som utgor
riskmiljoer och utsatthet beforskas och att strategier och lagstiftningsatgarder foljer
forskningen. Det galler barns utsatthet, men dven annan utsatthet inom familjen eller i
forhallande till tidigare familjekonstellationer. I betankandet lyfts, i forhallande till fragor om
att forebygga, utreda och lagfora brott inom de omraden som strategin tar sikte pa, att
brottsoffer kan befinna sig i beroendestéllning till garningspersonen pa flera olika satt. Som
exempel ndmns gemensamma barn eller delad ekonomi och boende (s. 80).

Det som ibland bendmns “ekonomiskt vald” och "eftervald” har blivit allt mer
uppmarksammat de senaste aren. Ett exempel ar att regeringen har tillsatt en utredning om
starkt skydd for den som vill separera som syftar till att sékerstélla en véalfungerande, effektiv
och rattssaker ordning som ska motverka bland annat ekonomiskt vald. Ekonomiskt vald
eller kontroll kan paga i en relation och efter att en relation avslutats. Eftervald kan enligt
den aktuella utredningen vara sadant vald och sadana krankningar som fortsatter efter att en
valdsutsatt Iamnat en valdsam relation. Det kan ske genom fysiskt, ekonomiskt, psykiskt
eller materiellt vald. Det kan ske genom trakasserier, fortal, eller ryktesspridning eller genom
att utsatta och anvanda barnen i maktutdvandet. Sadant vald kan paga langt efter
separationen och fa stora konsekvenser for valdsutsatta och deras barn (ss. 391f).
Stockholms universitet vill darfor avslutningsvis sarskilt lyfta fram vikten av att dessa fragor
uppmarksammas och att det sker ett genomtankt arbete med dessa. Det férebyggande arbetet
ar centralt men det behovs ocksa tydliga strategier for dessa fragor. Universitetet vill betona
att detta ar ett omrade dar mer forskning behdvs.

Detta beslut &r fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i narvaro av universitetsdirektor
Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig
narvarande och foredragande i arendet har varit Rikard Skarfors, Ledningssekretariatet
(protokollférare).
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