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Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss av slutbetankande 2025:28 Frihet fran
vald, fortryck och utnyttjande

Uppsala universitet har beretts anmodats att Iimna svar pa denna remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av en expertgrupp bestaende av
forestandare Johanna Belachew, Nationellt centrum for kvinnofrid, och
professor Elin Bjarnegard, Statsvetenskapliga institutionen, utredare Sara
Jakobsson, Nationellt centrum for kvinnofrid och utredare Mikaela Nissén,
Nationellt centrum for kvinnofrid. Fakultetshandldggare August Aronsson
har tillhandahallit administrativt stod.

Overgripande generella synpunkter

Uppsala universitet vilkomnar den ambitionshdjning som utredningens
forslag innebdr, om ett kunskapsbaserat, langsiktigt och intensifierat arbete
mot alla former av vald inom ramen for den foreslagna strategin. For att nd
véldsutsatta krévs det en helhetssyn som omfattar alla valdsuttryck,
inkluderar hela samhéllsstrukturen i arbetet och utgér fran valdsutsattas
hela livssituation. En samlad strategi ar darfor viktig for ett effektivt och
sammanhaéllet arbete, &ven om regeringen véljer att infora ett sarskilt
delmal for hedersrelaterat vald och fortryck. For att strategin ska fa effekt i
samhdllet behdver det finnas en langsiktig och dndamalsenlig finansiering
for samtliga inkluderade parter.

Uppsala universitet stodjer forslagen som syftar till en starkt styrning pa
omradet, inklusive forslaget om att inrétta ett samordningscentrum péa
Jamstilldhetsmyndigheten och en struktur kring detta. En mer
centraliserad struktur kraver dock tydlighet i hur den mangfald och breda
forankring som finns idag ska vérnas och anvéndas.

Utredningen lyfter kunskapskedjan som en central del, vilket Uppsala
universitet instimmer i. For att kedjan ska fungera behdver det utvecklas
konkreta forslag pd hur forskning och evidens ska inhdmtas och komma
till anvindning for strategins genomforande. Nationellt centrum {or
kvinnofrid (NCK) kan bidra utifran erfarenheten av att ha bedrivit en
specialistklinik for vdldsutsatta kvinnor sedan 1994, driften av de
nationella stodlinjerna for valdsutsatta samt forskning, utbildning och
kunskapsspridning. Dérfor bor NCK:s roll preciseras ytterligare och
formellt integreras i samordningsstrukturen.
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Kommentarer och andringsforslag
1. Forfattningsforslag

Uppsala universitet vilkomnar att arbetet mot vald integreras i flera
myndigheters ordinarie uppgifter och att ett nationellt
samordningscentrum mot vald inrdttas vid Jamstilldhetsmyndigheten.
Jamstilldhetsmyndigheten dr en lamplig instans for denna typ av
koordinering, som Uppsala universitet bedomer har goda forutsittningar
att forbattra institutionalisering, likvardighet, effektivitet och langsiktighet
1 arbetet mot véld.

5. Forutsittningar och statligt stod for arbetet pa lokal och regional
niva

Manga av de samtal som ndr de nationella stodlinjerna vid NCK bekréftar
véldsutsattas behov av ett langsiktigt, samordnat, resurssatt stod som utgar
fran ett helhetsperspektiv pd individens behov och situation. For att
utredningens forslag ska leda till mer andamalsenliga insatser for
véldsutsatta, behover hela samhillskedjan starkas. Det géller inte minst i
relation till utredningens forslag om en starkt kunskapskedja. Tillrdckliga
och dndamaélsenliga resurser méste tillforas for att kommuner och regioner
ska ha kapacitet att ta emot och implementera det stod som tas fram
nationellt, samt bedriva ett kunskapsbaserat arbete.

6. Regeringens styrning av forvaltningsmyndigheterna
6.2. Styrningen av universitet och hogskolor ser annorlunda ut

Uppsala universitet vill podngtera den unika organisationsmodell dér
Uppsala universitet och Akademiska sjukhuset samverkar for att
genomfora de regeringsuppdrag de blivit alagda. Langsiktig och
dndamalsenlig finansiering for NCK:s verksamhet kan sdkerstillas genom
hojda anslag till Uppsala universitet med sérskild hanvisning till NCK:s
verksambhet. I detta kan skrivningar om hur NCK ska samverka med den
foreslagna samverkansstrukturen inkluderas.

8. Forslag for effektivare styrning genom stirkt samordning och
samverkan.

8.1 Regeringen bor inriitta ett nationellt samordningscentrum mot vald
vid Jimstilldhetsmyndigheten

Uppsala universitet vilkomnar forslaget att inrétta ett nationellt
samordningscentrum fOr att bidra till ett mer sammanhéllet arbete som &r
effektivt, samordnat och nar valdsutsatta.

En mer centraliserad struktur kriaver dock tydlighet i hur den méangfald och
breda forankring som redan finns idag ska vérnas och anvéndas. Uppsala
universitet vilkomnar hianvisningar till en s.k. “kunskapskedja”, men
saknar konkreta forslag pd hur forskning och evidens ska inhdmtas och
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komma till anvindning for strategins genomforande. Detta géller inte
minst den gedigna kunskap som finns i akademin med den forskning som
bedrivs 1 dessa fragor och som bittre skulle kunna tas tillvara genom
samordning. Samordningscentrumets uppdrag bor bidra till att skapa
overblick 6ver arbetet 1 Sverige, frimja synergier och samordning av
insatser, samt bidra till stirkt uppfoljning och analys. Hér bor mer
preciserade forslag utvecklas dver tid, sisom dialogmdten med experter,
konsultationer med fler aktorer och kunskapsoverforing mellan aktorer diar
forskning och evidens dr grunden.

Uppsala universitet vill framhalla virdet av att det finns flera
kompletterande ingangar till kunskap och att dessa nar ut till olika
yrkesgrupper och verksamheter. Specialiserade ingangar kan erbjuda
fordjupat och malgruppsanpassat stod. Det dr dérfor av betydelse att
vidareutveckla de webbaserade kunskapsstod som redan finns, déribland
NCK:s webbstdd for varden, kommuner och ldrosdten, som bygger pa
Socialstyrelsens foreskrifter och rekommendationer.

Pa liknande satt ser Uppsala universitet ett virde i att det finns olika
nitverk som pa olika sitt och pé olika nivéer 6kar kunskapen och for upp
fragan om méns véld mot kvinnor pa agendan i myndigheters arbete.
Sverige har ldnge varit i framkant 1 dessa fragor och for att fortsétta vara
det dr det viktigt att bdde behalla sddant som har byggts upp samt stdrka
den breda samverkan som utredningen pekar pa ofta ar effektiv.

8.3 Regeringen bor dndra flera centrala myndigheters uppgifter och
uppdrag

Uppsala universitet ser positivt pa forslaget om en grundstruktur dir
centrala myndigheter far instruktionsenliga uppgifter som knyter an till
Jamstilldhetsmyndighetens samordningsroll. Att na den lokala och
regionala nivan ar avgorande for strategins genomforande, och det ar
positivt att Socialstyrelsen och Léansstyrelserna far nya uppgifter.

Uppsala universitet stéller sig positiva till att NCK ska fortsdtta samverka 1
mer formaliserad form med den foreslagna strukturen och instimmer 1
utredningens forslag om att uppdraget bor skrivas in i1 regleringsbrevet for
Uppsala universitet. En tydlig funktion for NCK inom det
myndighetsgemensamma arbetet bidrar till att stirka det kunskapsbaserade
arbete som ska ligga till grund for genomfGrandet av strategin.

Eftersom NCK:s uppdrag formuleras som att samverka med den
foreslagna myndighetsstrukturen och samordningscentrum, blir det viktigt
att sdkerstélla strukturer for kontinuerligt kunskapsutbyte. Ett sitt att
formalisera samverkan kan vara att NCK — likt det exempel som
utredningen ndmner — adjungeras in i relevanta samverkansforum.
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8.4 Ny uppgift for Socialstyrelsen

Socialtjansten samt hilso- och sjukvérden och tandvarden har en
avgorande roll 1 att uppticka vald och ge stod och behandling. Det ér
darfor bra att Socialstyrelsen som redan har ett samlat ansvar for dessa
professioner far fortydligat uppdrag om samordning av
kunskapsutveckling.

Det ar positivt att utredningen lyfter samverkan med NCK inom ramen for
Socialstyrelsens uppdrag. NCK kan bidra med kunskap utifrén av att ha
initierat arbetet med att stédlla fragor om vald inom hélso- och sjukvard,
tandvérd samt fler myndigheter. NCK:s erfarenhet av att driva en av fa
specialiserade mottagningar for véldsutsatta kvinnor kan bidra in i det
kunskapsproducerande arbetet. Vidare har NCK lang erfarenhet av att
arbeta med kunskapsspridning och kunskapsutveckling riktat till
yrkesverksamma for att forbattra stodet till valdsutsatta, genom
universitetsutbildningar, genom Webbkurs om véld samt genom
webbaserade och anpassade kompetensstdd.

10. Overviiganden infor forslag till nationell strategi
10.1 Mer effektivt med en samlad strategi

Uppsala universitet instdimmer i bedomningen att en enad strategi bidrar
till helhetssyn i styrningen pd omradet liksom 1 det strategiska och
praktiska arbetet mot vild. En sérskild handlingsplan &r ett bra sétt att
synliggéra omradet hedersrelaterat vald och fortryck, vid sidan av en
samlad strategi som Uppsala universitet bedomer gynnar valdsutsatta bist.
NCK:s erfarenheter bekréftar att den som é&r utsatt for vald inte alltid
definierar sin utsatthet, att olika valdsformer dverlappar och att troskeln
till att soka stod behover vara 1ag oavsett valdsform. Se gérna ytterligare
argumentation i1 Uppsala universitet och NCK:s remissvar avseende
delbetdnkandet.

11. Forslag till strategins utgangspunkter och strategiska omraden

Uppsala universitet valkomnar strategins tre utgdngspunkter med sarskild
vikt pa ett kunskapsbaserat arbete som forutsittning for samtliga omraden.
Ett rattighetsbaserat perspektiv med sérskilt fokus pa det vald som flickor
och kvinnor utsitts for dr avgorande for ett traffsékert arbete.

12. Forslag till nationell jimstilldhetspolitisk strategi mot vald,
fortryck och utnyttjande

Uppsala universitet stodjer forslaget till ny nationell strategi och
véilkomnar att NCK omné@mns i samtliga strategiska omraden.

De strategiska omrddena med tillhorande inriktningar pekar pa viktiga
utvecklingsomraden. Med utgangspunkt i NCK:s erfarenheter vill Uppsala
universitet forstirka nagra specifika omraden utifrdn GREVIO:s senaste
tematiska rapport om Sveriges arbete:
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e Uppsala universitet ser behov av en hjd ambitionsniva for att
battre svara upp mot GREVIO:s rekommendation om att vidta
atgdrder for specialiserad verksamhet for personer utsatta for
sexuellt vald, enligt artikel 25 i Istanbulkonventionen. Det
innefattar psykologisk rddgivning och traumabehandling. NCK har
bedrivit Kvinnofridsmottagningen i Uppsala, Sveriges forsta
specialistklinik for valdsutsatta kvinnor, sedan 1994. NCK ser
behov av fler liknande verksamheter 1 Sverige och delar gédrna med
sig av erfarenheter.

e Mot bakgrund av de brister i samverkan som finns pé lokal niva
och i enskilda drenden ér det angeldget att samverkan inte stannar
pa strategisk niva. Uppsala universitet ser positivt pa att fragan
lyfts fram 1 strategin och vill betona vikten av att insatser for att
utveckla myndighetssamverkan kring enskilda ges hog prioritet 1
genomforandet.

e Det finns mycket kunskap, forskning, regelverk och riktlinjer pa
strategins omrade — men det saknas ofta tid och forutséttningar for
yrkesverksammas kompetensutveckling, ndgot som dven GREVIO
lyfter som kritik mot Sverige. For att strategin ska f4 genomslag
krévs tydliga strukturer for regelbunden, obligatorisk och anpassad
utbildning samt kompetensutveckling for relevanta yrkesgrupper.

12.2 Inspel till handlingsplan mot hedersrelaterat vild och fortryck

Uppsala universitet ser positivt pa en samlad strategi for alla véaldsuttryck.
Uppsala universitet vill framhélla vikten av att de tre centrala
utgdngspunkterna — rittighetsbaserade insatser och ett stirkt
brottsofferperspektiv, andamalsenlig samverkan samt ett kunskapsbaserat
arbetssétt — dven fortsatt beaktas i en kommande handlingsplan mot
hedersrelaterat vald och fortryck. En kunskapsbaserad handlingsplan bor
dessutom inkludera perspektiv pa arbetet mot segregation, da forskning
har visat att segregationsprocesser kan bidra till att hedersnormer
forstarks.

Det ér ocksa av vikt att ta till vara pa de rekommendationer som framforts
1 GREVIO:s uppfoljning av Sveriges arbete mot vald. GREVIO har bland
annat betonat att insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck inte far
leda till stigmatisering av specifika invandrargrupper — en aspekt som bor
integreras i den framtida handlingsplanen.

14. Forslag om forstirkt uppfoljning
14.6 Prevalensstudie

NCK har fitt medel for att forbereda genomforandet av en prevalensstudie
och Uppsala universitet vilkomnar att regeringen initierat detta. NCK har
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lange sett behov av att aterkommande genomfora befolkningsstudier
gillande omfattning av valdsutsatthet samt hur véaldsutsatthet paverkar
hilsa. Studien kommer bidra med uppdaterad kunskap om valdets uttryck
och omfattning, stirka uppfoljningen pé strategins omrade samt utgora
grund till forskning under ldngre tid.

15. Konsekvenser av utredningens forslag

Uppsala universitet vill betona behovet av en langsiktig och @ndamaélsenlig
finansiering och foreslar att de medel som avser langsiktig verksamhet
(exempelvis uppdraget som berdr forstarkning av stodlinjer) inkluderas 1
medlen som beskrivs i regleringsbrevet for Uppsala universitet med
sarskild hanvisning till NCK.
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