Remissvar fran Varken Hora eller Kuvad (VHEK)
Angiende diarienummer: A2025/00432

- SOU 2025:28 — Frihet fran vald, fortryck och utnyttjande — en
jamstilldhetspolitisk strategi mot vald och en stiirkt styrning av centrala
myndigheter

Varken Hora eller Kuvad (VHEK) vilkomnar mojligheten att yttra sig over
betdnkandet SOU 2025:28. Vi ser positivt pa att regeringen har for avsikt att
forstarka det nationella arbetet mot méans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt andra former av konsrelaterat vald. VHEK instimmer 1 behovet
av langsiktig samordning, 6kad myndighetsstyrning och att jamstéilldhetsarbetet
madste bygga pa ett kunskapsbaserat, rittighets fokuserat och brottsoffercentrerat
perspektiv. Samtidigt ser vi allvarliga brister i savél analys som forslag, sarskilt
avseende hanteringen av hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredningen presenterar en tiodrig strategi som ska vila pé tre grundpelare:
rittighetsbaserade insatser, samverkan mellan aktorer samt ett kunskapsbaserat
arbetssitt. Dessa ambitioner dr principiellt viktiga och 1 grunden vdlmotiverade.
Men i praktiken préglas betdnkandet av en fragmenterad struktur, en upprepande
och delvis osystematisk problembeskrivning samt otydliga vdgval i frdga om
genomforande och uppfoljning. Det &r sérskilt anméirkningsvért att utredningen —
trots att den konstaterar att hedersrelaterat vald har tydliga sardrag — inte foreslar
en sarskild strategi for detta omréde, utan enbart hdnvisar till en integrerad
handlingsplan inom ramen for en dvergripande vélds strategi. VHEK menar att
denna hallning riskerar att osynliggéra hedersvaldets komplexitet, omfattning och



sdrskilda uttrycksformer. Var beddmning ar att en handlingsplan inte ar tillracklig,
sarskilt inte 1 ljuset av regeringens egna intentioner att inritta ett sjunde
jamstélldhetspolitiskt delmal sérskilt inriktat pd hedersrelaterat véald och fortryck.
Det dr for VHEK uppenbart att ett saddant delmal méste foljas av en separat strategi
for att ges reell tyngd och genomslag 1 praktiken.

En annan grundlaggande svaghet 1 betinkandet ar att det rattighetsbaserade
perspektivet inte far det genomslag som anges 1 utgangspunkterna. Utredningen
fokuserar 1 huvudsak pa strukturell samverkan mellan myndigheter och pa
effektivisering av arbetssitt, men lamnar 1 hog grad kvinnors och flickors konkreta
rattigheter 1 skymundan. Det saknas tydliga forslag for hur staten ska garantera
valdsutsattas tillgang till skydd, réttslig provning, vard, utbildning och
rehabilitering — sérskilt for dem som lever under hedersrelaterade normer och
kontroll I detta avseende blir strategin mer administrativ dn rittighetsbaserad,
vilket riskerar att underminera dess legitimitet 1 praktiken.

Vidare konstaterar vi att det saknas konkreta och 14ngsiktiga finansieringslosningar
for kvinnojourer, tjejjourer och andra civilsamhallets aktorer, trots att dessa utgor
en grundbult 1 det praktiska skydds- och stodarbetet for valdsutsatta. Strategin
erkédnner civilsamhillets roll 1 generella ordalag, men undviker att ta stillning 1
frdgan om hur denna sektor ska ges hallbara villkor. Detta ar sdrskilt problematiskt
1 socioekonomiskt utsatta omréden dér tilliten till myndigheter ofta dr 1&g, och dar
just sjdlvorganiserade initiativ spelar en avgdrande roll 1 att n unga kvinnor 1
behov av skydd. VHEK menar att 1angsiktig finansiering av dessa verksamheter ar
en forutséttning for att den nationella strategin ska fi genomslag och férankring pa
lokal niva.

Det finns dven ett tydligt behov av att stirka ansvarsfordelningen 1 den foreslagna
styrningen. Utredningen foreslar att Jamstéalldhetsmyndigheten fér
samordningsansvar och att elva andra myndigheter far sirskilda uppdrag. Detta ar
principiellt positivt, men utredningen lamnar 6ppet vad som ska ske om en aktor
brister 1 sitt uppdrag eller viljer att inte samverka. Erfarenheter fran tidigare
insatser visar att utan tydliga uppfoljnings mekanismer och konsekvenser riskerar
ambitionerna att rinna ut i tomma styrdokument. VHEK anser darfor att det bor
inforas skarpa krav pa uppfoljning, samt mojlighet for regeringen att vidta atgérder
nér uppdrag inte fullgors.



Nar det géller kunskapsunderlaget vill vi rikta kritik mot att betdnkandet 1 ringa
grad tar in den omfattande forskning som finns om genus, konsmakt och motstand
mot jimstilldhet. Utredningen beskriver ett splittrat jimstédlldhetsarbete —
geografiskt och institutionellt — men formar inte sjdlv hélla ihop sin analys. Pa
drygt 700 sidor aterfinns betydande upprepningar, allméngods som saknar
forankring 1 nyare forskning, och en otydlighet kring vilken kunskap som faktiskt
behdver inhdmtas. De stora morkertalen 1 statistiken dver valdsutsatthet namns
endast 1 forbigdende, och nir det géller hedersrelaterat véld saknas heltdckande
atgirdsforslag och systematisk uppfoljning av redan beslutade lagar. Aven
sambanden mellan hedersfortryck, gingrelaterat vild och utsatthet i vissa grupper
tas upp flyktigt och utan fordjupning.

Sammantaget anser VHEK att betdnkandet inte formér ta det helhetsgrepp som den
foreslagna strategin krdaver. Ambitionen att samla samtliga valdsformer under ett
gemensamt paraply ar forstaeligt, men féar 1 detta fall en motsatt effekt: att vissa
fragor — framst hedersrelaterat vald och flickors sérskilda utsatthet — forsvagas i
genomslagskraft. Ett sjunde delmél kraver ett eget strategidokument, avgrinsade
insatser och sérskild uppfoljning. VHEK menar vidare att regeringens strategi
maste bygga pa ett starkt rittighetsperspektiv, garantera langsiktig finansiering av
civilsamhallets skyddsverksamheter tydliggora ansvarsférdelningen mellan berérda
myndigheter och sékerstélla att sarskilt utsatta grupper — sadsom unga kvinnor i
hederskontext — far det rattsskydd och stdd de har ratt till.

Vi ser positivt pa att frigan om mins vald mot kvinnor och jimstélldhetspolitisk
styrning prioriteras, men anser att utredningens forslag behover skirpas avsevart 1
savil analys som genomforande. Det dr forst nér strategin omsétts 1 skarpa, riktade
atgirder med tydligt ansvar, finansiering och uppf6ljning som den kan bli det
verktyg for fordndring som véldsutsatta kvinnor och flickor 1 Sverige har ritt att
forvanta sig.

Trots flera viktiga forslag saknas en del centrala aspekter som manga
kvinnoorganisationer ldnge har kravt:

1. Ingen sirskild strategi for hedersrelaterat vald och fortryck



Kvinnororelsen har ofta lyft att hedersfortryck kraver sirskild och
kraftfull strategi pa egen grund — detta avfardas i utredningen till
forman for en integrerad strategi.

2. Otillracklig réttighets fokusering

Det saknas starkt genomslag for ett tydligt brottsofferperspektiv
och kvinnors minskliga réttigheter. Fokus hamnar snarare pé
effektivisering av myndighetssamverkan.

3. Ingen konkret finansiering for kvinnojourer och tjejjourer

Strategin ndmner civilsamhéllet, men ldmnar inga tydliga forslag
om hur stédfunktioner som kvinnojourer ska garanteras 1dngsiktig
finansiering.

4. Brist pa skarpa krav pé ansvar och uppfoljning

Det saknas mekanismer for att utkrdva ansvar av myndigheter
som inte lever upp till uppdragen eller inte samverkar effektivt.

5. Undvikande av strukturell analys

Strategin erkdnner valdets koppling till jimstélldhet, men konkreta
atgirder for att fordndra konsmaktsordningen saknas 1 praktiken.
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